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Liebe Leser*innen,

immer mehr Menschen zieht es in die Stadte. Auch in

Deutschland nehmen die Urbanisierung und Verdich-
tung der Stadte zu. Dies hat klare 6kologische Vorteile.

Nachverdichtungen kénnen zu einem sparsameren
Umgang mit Flache, zur Vermeidung von Verkehr,
zur Verringerung des Verbrauchs an natiirlichen
Ressourcen und somit auch zum Klimaschutz beitra-
gen. Jedoch sind mit der urbanen Entwicklung auch
Herausforderungen fiir die Umwelt und die Lebens-
qualitat der Menschen verbunden.

Nicht erst im Zuge des zunehmenden Wachstums der
Stadte sehen wir, dass es oftmals die benachteiligten
Bevolkerungsgruppen sind, die von Umweltproble-
men besonders betroffen sind. Haufig konzentrieren
sich Hitze, Larm und Luftschadstoffe gerade in sozial
benachteiligten Stadtquartieren. Diese Quartiere
sind meist gleichzeitig mit wenig Griinflichen und
Parks ausgestattet. Zum Nachteil der Gesundheit und
Lebensqualitat der dortigen Bevolkerung, die oft zu-
sdtzlich mit sozialen Problemen zu kdmpfen hat.

Hier setzt das Leitbild Umweltgerechtigkeit an. Es
zielt darauf, eine gesunde Umwelt fiir alle, aber auch
gemeinsam mit allen Menschen, unabhédngig von
ihrer sozialen Lage, sicherzustellen. Damit sollen fiir
alle Biirger*innen bestmogliche Gesundheitschancen
und Voraussetzungen fiir eine gute Lebensqualitat
geschaffen werden. Als integrierter Ansatz verbindet
Umweltgerechtigkeit viele Themen und Politikfelder:
vom Umwelt-, Naturschutz iiber den Klimaschutz, -an-
passung bis zur Stadtentwicklung, Verkehrsplanung,
Gesundheitsférderung und Gemeinwesenarbeit.

Prof. Dr. Dirk Messner
Prasident des
Umweltbundesamtes

Das Umweltbundesamt setzt sich seit vielen Jahren
fiir mehr Umweltgerechtigkeit ein — fiir gesiindere
und nachhaltigere Stadte und Gemeinden fiir alle.
Damit leisten wir einen wichtigen Beitrag fiir das
Gelingen der sozial-6kologischen Transformation, fiir
eine zukunftsfahige und sozial gerechte Gesellschaft.

Die Corona-Pandemie zeigt, wie schnell sich soziale
Ungleichheiten verscharfen kénnen. Auch deshalb
miissen wir uns noch konsequenter am Leitbild
Umweltgerechtigkeit orientieren, weil es Umwelt und
Gesundheit verbindet und die Bedeutung der sozialen
Dimension hervorhebt.

In vielen Kommunen in Deutschland ist Umweltge-
rechtigkeit bereits ein Thema. Mit dieser Broschiire
mochten wir Thnen mit guten Beispielen aus der
kommunalen Praxis zeigen, wie sich vor Ort unter-
schiedliche Akteure gemeinsam erfolgreich um mehr
Umweltgerechtigkeit bemiihen. Die guten Beispiele
werden hoffentlich viele Nachahmer*innen finden
und damit den Mehrwert des integrierten Ansatzes
Umweltgerechtigkeit verdeutlichen. Wir méchten
weitere Kommunen inspirieren, in dhnlicher Weise
vorzugehen, um gesunde Umwelt- und Lebensver-
haltnisse fiir alle Bevolkerungsgruppen zu schaffen.
In diesem Sinne wiinsche ich Thnen eine anregende
Lektiire.
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Liebe Leser*innen,

gesund, sicher, erholsam, qualitdtsvoll — so wiin-
schen wir uns unser Lebensumfeld. Doch nicht alle
Menschen leben gleichermaf3en in einem gesunden
Wohnumfeld, auch haben sie nicht in gleichem Mafle
die Moglichkeit, sich fiir eine Verbesserung des eige-
nen Lebensumfeldes einzusetzen. Insbesondere in
sozial benachteiligten Quartieren sind Menschen oft-
mals Umweltbelastungen wie Larm, Luftschadstoffen
und Hitze ausgesetzt, zusdtzlich mangelt es hiufig
an einer qualitdtsvollen und ausreichenden Griinver-
sorgung fiir die Naherholung. Die Bewohner*innen
sozial benachteiligter Quartiere sind daher haufig
mehrfach belastet.

Gesunde und qualitatsvolle Umweltbedingungen fiir
alle — kurz: Umweltgerechtigkeit — muss das erklarte
Ziel fiir unsere Stadte sein. Erreichen ldsst sich dieses
Ziel auf unterschiedlichen Wegen. Gesamtstadtische
Strategien und Leitbilder schaffen Grundlagen, an
denen sich Akteure orientieren und aus denen sich
konkrete Mafinahmen ableiten lassen. Die Mafinah-
men selbst fokussieren auf die Quartiersebene. Denn
in den Lebenswelten vor Ort entscheidet sich, wie
gesund die Wohnverhiltnisse sind, wie attraktiv der
offentliche Raum fiir die Naherholung ist, wie gut die
Bewohner*innen vor Umweltbelastungen geschiitzt
sind und welche Méglichkeiten es gibt, sich selbst fiir
ein gesundes Lebensumfeld zu engagieren.

Vorworte

Prof. Dr. Carsten Kiihl

Deutsches Institut fiir Urbanistik,
Wissenschaftlicher Direktor und
Geschéftsfiihrer

Zahlreiche deutsche Kommunen setzen sich gemein-
sam mit professionellen Akteuren und Biirger*innen
bereits dafiir ein, die Umweltqualitat in den Stadten
zu verbessern. Als interdisziplindre Forschungs- und
Beratungseinrichtung unterstiitzt das Deutsche
Institut fiir Urbanistik die Kommunen dabei, Defizite
und Problemlagen zu erkennen und integrierte Lo-
sungsansatze fiir mehr Lebensqualitét fiir alle in den
Stadten zu entwickeln. Bei Verkehr und Mobilitit,
beim Klimaschutz und der Klimafolgenanpassung,
bei der Freiraumentwicklung — immer geht es darum,
Umweltbelastungen zu reduzieren und die Lebens-
qualitdt in den Stadten zu verbessern. Werden dabei
sozial benachteiligte und mehrfach belastete Quartie-
re in den Fokus genommen, geht es auch immer um
mehr Umweltgerechtigkeit in der Stadt.

Die vorliegende Sammlung an guten Beispielen
veranschaulicht, wie engagiert und innovativ sich
Kommunalverwaltungen und -politik, Stadtakteure
und Biirger*innen fiir mehr Umweltgerechtigkeit in
sozial benachteiligten Stadtquartieren einsetzen.
Die ausgewdhlten Beispiele stehen stellvertretend
fiir weitere gute Projekte im Bundesgebiet. Sie sollen
allen interessierten Vor-Ort-Akteuren als Vorbild
dienen, auch in ihren Stadten und Gemeinden mehr
Umweltgerechtigkeit zu schaffen.






Mehr Umwelt-
gerechtigkeit:
gute Praxis auf
kommunaler Ebene

Mit dem integrierten Ansatz Umweltgerechtigkeit sollen gesundheitsrelevante
Belastungen der Umwelt in sozial benachteiligten Quartieren vermieden bzw. reduziert

i 4 i ~ werden. Auch geht es darum, den Zugang zu gesundheitsforderlichen Umweltressourcen
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Freirdume in mehrfach belasteten Quartieren qualifizieren

Wissenschaftliche Untersuchungen weisen darauf
hin, dass der Gesundheitszustand der Bevolkerung
lediglich zu etwa 40 Prozent von individuellem Ver-
halten, zu 60 Prozent dagegen von dufieren Umstan-
den abhéngt (vgl. u.a. Marmot/Allen 2014). Damit
wird deutlich, wie wichtig ein qualitdtvolles, gesund-
heitsférderliches Wohn- und Lebensumfeld fiir die
Menschen in der Stadt ist. Kommunen stehen hierbei
in einer grofien Verantwortung. Unter anderem ist
das Ziel, Umweltbelastungen weitestgehend zu redu-
zieren und Umweltqualitédten zu beférdern.

Besonderer Handlungsbedarf besteht in mehrfach be-
lasteten Stadtquartieren, in denen sich, verschiedene
umweltbezogene und soziale Herausforderungen iiber-
lagern. Mit Blick auf das Thema Umwelt ist die Wohn-
umfeldsituation vielfach durch hohe bauliche Dichte
und Versiegelung, starke Verkehrsbelastungen und
ein mangelhaftes Angebot an Griin- und Freiflichen
gepragt: entweder fehlen sie generell oder aber ihre
Aufenthalts- und Nutzungsqualitat ist beispielsweise
aufgrund unzureichender Pflege und Ausstattung ge-
ring. In solchen Quartieren mangelt es also an attrakti-
ven Rdumen fiir Bewegung und Sport, Begegnung und
Freizeit im Freien (vgl. u.a. BMUB 2014: 6 ff.).

Auch aufgrund dieser Situation finden sich in mehr-
fach umweltbelasteten Stadtteilen die vergleichs-
weise giinstigsten Mietwohnungen, weshalb hier
vor allem Menschen wohnen, die {iber ein niedriges
Einkommen verfiigen. Dazu geho6ren vor allem
Menschen, die von Arbeitslosigkeit betroffen sind,
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staatliche Transferleistungen beziehen oder aufgrund
besonderer Belastungen — zum Beispiel Alleinerzie-
hende oder kinderreiche Familien — iiber ein niedri-
ges Einkommen pro Kopf verfiigen (ebd.). Somit kann
davon ausgegangen werden, dass dort viele Men-
schen wohnen und leben, die oftmals nicht freiwillig
die rdumliche und soziale Lebenswelt ihrer Wohnad-
resse gewahlt haben.

Das Zusammenspiel von umweltbezogenen und
sozialen Faktoren kann gravierende gesundheitliche
Belastungen mit sich bringen: Umgebungsldarmbelas-
tungen durch Verkehr und dichtes Zusammenleben,
Schadstoffbelastungen in der Luft, Hitzebelastungen
aufgrund baulicher Dichte und hoher Versiegelung
bei fehlenden Griinflachen, Stress durch soziale Dich-
te ohne gute Ausweichmoglichkeiten ins Freie, Stress
durch die Stigmatisierung der eigenen Wohnadresse
als problematischer Ort, Vereinsamung in einer Situ-
ation ohne attraktive Begegnungsraume und funkti-
onierende Nachbarschaften (vgl. u.a. Adli 2017). Zu
den gesundheitlichen Risiken, die damit verbunden
sind, gehdren Atemwegs-, Herz-und-Kreislauf- oder
auch psychosomatische Erkrankungen.

An dieser Stelle setzt der integrierte Ansatz Umwelt-
gerechtigkeit an. Er zielt darauf ab, gesundheitsrele-
vante Belastungen der Umwelt in sozial benachteilig-
ten Quartieren zu vermeiden bzw. zu reduzieren und
den Zugang der Quartiersbevolkerung zu gesund-
heitsforderlichen Umweltressourcen — beispielsweise
Griin- und Freiflichen - zu erméglichen (vgl. u.a.
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Bohme/Franke/Preufd 2019; Difu 2022; SRU 2020;
UBA 2019).

Mehr Umweltgerechtigkeit zu schaffen, ist ein Quer-
schnittsthema und kein sektorales Einzelthema, das
von einem kommunalen Fachbereich alleine verant-
wortet und wie eine singuldare Umweltschutzmaf3-
nahme umgesetzt werden kann. Vielmehr geht es vor
allem darum,

» zunachst mehrfach belastete Stadtteile im gesamt-
stadtischen Zusammenhang zu identifizieren,

> in und mit den betreffenden Quartieren Ist-Stand
und Bedarfe fiir geeignete bzw. notwendige Maf3-
nahmen zu ermitteln,

» also partizipativ vorzugehen,

» Know-how und Ressourcen aller relevanten Fach-
bereiche der Verwaltung zusammenzubringen,

» Akteure auflerhalb von Politik und Verwaltung,
die einen Beitrag leisten konnen, einzubeziehen.

Wie kénnen die Kommunen dabei vorgehen? Anre-
gungen und Hilfestellungen geben die Beispiele guter
kommunaler Praxis, die in dieser Broschiire doku-
mentiert sind. Sie alle leisten einen Beitrag zu mehr
Umweltgerechtigkeit — einige von ihnen explizit unter
dieser Bezeichnung, andere benutzen den Begriff
Umweltgerechtigkeit nicht, bewegen sich jedoch in
diesem Feld.

Um einen Uberblick potenziell guter Beispiele zu er-
halten, wurde im Herbst 2019 eine Online-Befragung
der fiir Umweltgerechtigkeit relevanten Ministerien in
allen 16 Bundeslandern durchgefiihrt. Die Auswahl
der Beispiele fiir diese Broschiire aus dem so gene-
rierten Fundus basiert auf einer Reihe von formalen
und inhaltlichen Kriterien. Formale Kriterien waren:

> regionale Verteilung nach verschiedenen Bundes-
landern,

» unterschiedliche Gemeindegréf3en und Kommu-
nentypen (Grof3-, Mittel- und Kleinstédte, kreis-
freie/kreisangehorige Stadte sowie Landkreise),

» verschiedene rdumliche Ebenen und Lagen (Ge-
samtstadt oder Quartiere; innerstadtische oder
Stadtrandlage),

» verschiedene Projektdimensionen (gesamtstad-
tisch und/oder stadtteil-/quartiershezogen ausge-
richtet).

Mehr Umweltgerechtigkeit: gute Praxis auf kommunaler Ebene

Unter inhaltlichen Auswahlkriterien wurde mit Blick
auf die thematischen Handlungsfelder des Ansatzes
Umweltgerechtigkeit im Vorfeld analysiert, ob die Bei-
spiele ein Thema oder mehrere der folgenden Themen
aufgreifen:

» Larmschutz,

» Luftreinhaltung,

» Verkehr und Mobilitét,

» Freiraumentwicklung,

» Klimaschutz und Anpassung an den Klimawandel,
» Gesundheitsforderung,

» Umweltbildung.

Unter Umsetzungsaspekten wurden Beispiele ausge-
wahlt, in denen

» Monitoring und die Identifizierung mehrfach
belasteter Stadtteile/Quartiere,

» Planungen, Konzepte oder strategische Ansitze
mit erkennbarem Bezug zu (Teilaspekten von)
Umweltgerechtigkeit,

» vernetzungsorientierte, auf Kooperation angelegte
Organisationsformen und/oder

» Mafinahmen und Projekte als unmittelbare Beitra-
ge fiir mehr Umweltgerechtigkeit

eine erkennbare Rolle spielen. Und schlief3lich: Als
,»Gute Praxis® sollen Beispiele dann gelten, wenn

sie von einem Sozialraum- und Soziallagenbezug
ausgehen, also auf ,,Verteilungs-“ und ,,Zugangsge-
rechtigkeit® abzielen, und dariiber hinaus moglichst
die folgenden Kriterien erfiillen:

» Kklare Zielorientierung auf Vermeidung oder Abbau
von Umweltbelastungen bzw. den Ausbau von
Umweltressourcen in mehrfach belasteten Teilrdu-
men,

» ressortiibergreifende Zusammenarbeit innerhalb
der Verwaltung,

» Beteiligung von Zielgruppen als Beitrag zu ,,Ver-
fahrensgerechtigkeit®,

» Nachhaltigkeit,

» innovativer Gehalt,

» Evaluation und Qualitdtsmanagement.

Gute Beispiele

Im Ergebnis zeigen die 16 ausgewdhlten Beispiele acht
Aspekte oder Themenfelder auf, die in den kommuna-
len Bemiihungen um mehr Umweltgerechtigkeit eine
zentrale Rolle spielen. Kein Beispiel kann lediglich
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einem einzigen Themenfeld zugeordnet werden, al-
lerdings steht jedes dennoch in besonderem Maf3e fiir
jeweils einen inhaltlichen Aspekt. Wenn die Beispie-
le also in der nachfolgenden Kurzdarstellung doch
einzelnen Themen zugeordnet werden, muss dies im

Sinne von ,beispielhaft®, nicht jedoch als Ausschlief3-

lichkeit gelesen werden. Jedes dieser Themen samt
zugeordneter Praxisbeispiele ist mit einem eigenen
Piktogramm gekennzeichnet. Diese finden sich auch
im zweiten Teil dieser Broschiire in der alphabeti-
schen Darstellung der Praxisheispiele wieder — zur
Wiedererkennung des jeweiligen ,,Hauptthemas*“.

Mehrfach belastete stadtische

Teilrdume identifizieren

Um mehrfach belastete stadtische

Teilrdaume identifizieren zu konnen,
bedarf es geeigneter Analyse- und Beobachtungs-
instrumente. (Nicht nur) im Zusammenhang mit
Umweltgerechtigkeit kommt daher stadtischen Mo-
nitoring-Systemen eine besondere Bedeutung zu. In
der Regel liegt den Kommunen bereits eine Fiille an
aufschlussreichen Daten vor, darunter Informationen
zu Bevolkerungsentwicklung und Sozialstruktur,
Umweltqualitdt und gesundheitlicher Lage. Durch
Verkniipfung solcher Daten — vor allem mit Hilfe
georeferentieller Systeme — lassen sich mehrfach
belastete Teilrdume im Stadtgebiet identifizieren und
Hinweise auf Handlungsbedarfe in diesen Rdumen
ableiten.

Das > Praxisbeispiel Berlin veranschaulicht, wie
sich auf Grundlage verschiedener Daten Strategien
zur Identifizierung mehrfach belasteter Rdume im
gesamtstadtischen Kontext entwickeln lassen: Berlin
verkniipft unterschiedliche Indikatoren zu Umwelt-
belastungen mit Informationen zu Stadtentwicklung,
Stadtebau und sozialer Lage in Quartieren.

Das > Praxisbeispiel Gelsenkirchen zeigt, wie sich
mithilfe von Daten und Indikatoren verschiedene Be-
darfe bestimmter Bevolkerungsgruppen kleinrdaum-
lich erkennen lassen: Die Stadt hat einen Partizipa-
tionsindex entwickelt, der die Teilhabechancen von
Kindern abbildet und Handlungsbedarfe fiir einzelne
Sozialraume aufzeigt.

Im > Praxisbeispiel Mannheim wird deutlich, dass

die Stadt regionale umweltbezogene Daten mit Blick
auf Klimaverdanderungen auswertet und auf dieser
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Basis Strategien entwickelt, um den negativen Folgen
des Klimawandels entgegenzusteuern: Mannheim
fiihrt bestehende Datenbankinformationen mit Geo-
daten zusammen, entwickelt diese zu raumbezoge-
nen Geofachdaten weiter, visualisiert sie mittels eines
geografischen Informationssystems (GIS) und stellt
sie verschiedenen Fachbereichen der Stadtverwal-
tung als Arbeitsgrundlage zur Verfiigung.

Integrativ denken und

o o ressortiibergreifend handeln

? Die in den vorgestellten Beispielen
dokumentierten Mafinahmen sind

vielfdltig: Das Spektrum reicht von Mafinahmen fiir
ein gesundes Stadtklima und gesunde Wohn- und
Arbeitsverhdltnisse iiber die Gestaltung des 6ffentli-
chen Raums, die Verbesserung der Ausstattung mit
Griinflachen iiber solche im Themenfeld Verkehr und
Mobilitat bis hin zu Mafinahmen im Bereich der Um-
weltbildung und Gesundheitsférderung. Auch werden
meist mehrere Themenfelder, die zu einer Verbesse-
rung der lokalen Umweltqualitit beitragen konnen,
gleichzeitig adressiert — Umweltgerechtigkeit ist ein
integrierter Ansatz.

Die inhaltlich-thematische Bandbreite der Ankniip-
fungspunkte fiir mehr Umweltgerechtigkeit korres-
pondiert mit unterschiedlichen fachlichen Zustan-
digkeiten auf der kommunalen Verwaltungsebene:
Vor allem die Bereiche Umwelt, Soziales, Gesundheit,
Stadtentwicklung, Verkehr gehoren dazu. Fiir ihre
Zusammenarbeit sind ressortiibergreifende Koopera-
tionsstrukturen notwendig.

Am > Praxisbeispiel Herne wird ersichtlich, wie
Schnittstellen verschiedener Themen mit Blick auf
Umweltgerechtigkeit qualifiziert werden konnen: Im
Kommunalen Klimaschutzkonzept der Stadt wer-
den die Themen Klimaschutz und Klimaanpassung,
Gesundheitsforderung und Pravention miteinander
verkniipft sowie um den Aspekt Umweltgerechtigkeit
erganzt.

Das > Praxisbeispiel Kassel verdeutlicht die Not-
wendigkeit ressortiibergreifender Zusammenarbeit
auf der kommunalen Verwaltungsebene: Wegberei-
tend fiir die strategische und organisationale Veran-
kerung von Umweltgerechtigkeit ist hier die eigens
dafiir eingerichtete ressortiibergreifende ,,Arbeits-
gruppe Umweltgerechtigkeit.



Planerisch-strategisch
vorgehen

Mehr Umweltgerechtigkeit kann
sicherlich in kleinem Maf3stab

»aus der Gelegenheit vor Ort“ geschaffen werden,
indem beispielsweise eine Griinfliche im Quartier
qualifiziert wird. Gleichwohl zeigt sich insbesondere
in Grofdstddten, wie mit einem starker planerisch-
strategischen Ansatz Umweltgerechtigkeit
systematischer und vor allem mit Blick auf
unterschiedliche Teilrdume aus gesamtstadtischer
Perspektive in Angriff genommen werden kann. Dazu
stehen unterschiedliche Instrumente zur Verfiigung,
beispielsweise Griin- und Freiraumplanung oder
Stadt- und Quartiersentwicklungskonzepte.

Das > Praxisbeispiel Leipzig demonstriert sowohl
auf Ebene der Gesamtstadt als auch quartiersbezogen,
wie die griin-blaue Infrastruktur auch mit Blick auf
Umweltgerechtigkeit strategisch gesichert werden
kann. Seit dem Jahr 2019 erarbeitet Leipzig mit
breiter Biirgerbeteiligung einen ,,Masterplan Griin
Leipzig 2030“, mit dem Festlegungen der bereits
bestehenden Freiraumstrategie ,,Lebendig griine
Stadt am Wasser“ moglichst flichenscharf auf
Quartiersebene konkretisiert werden sollen. Im
Ergebnis soll der Masterplan eine Entscheidungs-
und Abwagungsgrundlage fiir die zukiinftige

Stadtentwicklung bieten.
zusammenarbeiten

Kommunalpolitik und -verwaltungen

sind zentrale Akteure fiir mehr Umweltgerechtigkeit.
Um vor Ort zu bedarfsgerechten, die Lebensqualitat
nachhaltig verbessernden Maf3inahmen fiir mehr
Umweltgerechtigkeit zu kommen, sind auch die Res-
sourcen und das Know-how von Akteuren aufierhalb
von Politik und Verwaltung gefragt. Von der wissen-
schaftlichen Prozessbegleitung bis zur Kooperation
mit lokalen Initiativen in unterschiedlichen Themen-
bereichen und mit verschiedenen Anliegen ist das
Spektrum fiir eine Zusammenarbeit grofi.

Mit Partner*innen auf3erhalb
von Politik und Verwaltung

Das > Praxisbeispiel Dresden steht fiir die Zusam-
menarbeit von Stadtverwaltung und Universitit: Auf
Basis einer reprasentativen Bewohner*innenumfrage
des Umweltamtes wurden in mehreren Untersu-
chungsgebieten mit unterschiedlichen sozialen Lagen
hitzebedingte Gesundheitseffekte auf die lokale

Mehr Umweltgerechtigkeit: gute Praxis auf kommunaler Ebene

Biirgerschaftliches Engagement unterstiitzen

Bevolkerung untersucht und daraus Handlungsopti-
onen abgeleitet. Die Untersuchung erfolgte durch ein
interdisziplindres Forschungsteam unter Beteiligung
der Technischen Universitdt Dresden.

Das > Praxisbeispiel Miinster steht ebenfalls

fiir die enge Zusammenarbeit zwischen Stadt und
Universitat. Die Stadt Miinster erarbeitet gemeinsam
mit der Universitdt ein kommunales Handlungs-
programm mit dem Ziel, gesundheitliche Chancen-
gleichheit fiir alle Bewohner*innen in der Stadt zu
schaffen. Dafiir sollen gesundheitsrelevante Initi-
ativen stadtweit vernetzt und Akteursgruppen auf
Stadtteilebene gestiarkt werden. Die Themen Ge-
sundheit und Umwelt gehen hier Hand in Hand.

Quartiershewohner*innen be-
teiligen und biirgerschaftliches
Engagement unterstiitzen

Das Spektrum der Akteure, die sich

fiir bessere Lebensbedingungen in der Stadt und vor
allem in sozial benachteiligten Quartieren einsetzen
konnen, geht weit {iber Kommunalpolitiker*innen
und Verwaltungsmitarbeiter*innen hinaus.

In den mehrfach belasteten Quartieren sind es die
Bewohner*innen, die ihr eigenes Lebensumfeld aus
der Bedarfsperspektive einschitzen kénnen. Daher
ist ihre Beteiligung an der Konzeption geeigneter
Maf3inahmen fiir mehr Umweltgerechtigkeit vor Ort
elementar, oftmals jedoch auch voraussetzungsvoll.
Fiir eher bildungsferne Bevolkerungsgruppen und
Menschen, fiir die die deutsche Sprache eine Barriere
darstellt, miissen zielgruppenadiquate, niedrig-
schwellige Beteiligungsformate und -ansitze entwi-
ckelt und umgesetzt werden.
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Kinder und Jugendliche im Fokus

Dort, wo sich ein Interesse an der Gestaltung des
eigenen Lebensumfeldes aus der Bewohnerschaft
entwickelt, bedarf es der Unterstiitzung von biirger-
schaftlichem Engagement durch die Kommune.

Im > Praxisbeispiel Halle wird deutlich, auf welche
Weise Quartiershewohner*innen Einfluss auf die
Gestaltung ihres Lebensumfelds nehmen kénnen. Die
Bewohnerschaft setzte sich in ihrem Stadtteil erfolg-
reich dafiir ein, brachliegende Gewerbeflachen im
Quartier zu einem 6ffentlichen Nachbarschaftspark
zu entwickeln. Gemeinsam mit der Stadtverwaltung
wurde ein ,,Biirgerschaftliches Quartierskonzept*
erarbeitet und realisiert.

Das > Praxisbeispiel Stadtallendorf zeigt, wie es
gelingen kann, auch Bevolkerungsgruppen zu betei-
ligen, die als schwer erreichbar gelten. Im Zuge der
geplanten Neugestaltung eines Parks konnten unter
anderem dltere Migrant*innen und Jugendliche mit
und ohne Migrationshintergrund durch ein niedrig-
schwelliges Planungsfest in der Parkanlage angespro-

chen und einbezogen werden.
9 A
w @ Eine Bevolkerungsgruppe, die

besonders im Fokus von mehr Um-

weltgerechtigkeit steht, sind Kinder und Jugendliche.

Da sich ihr Bewegungsradius meist auf das eigene

Wohnumfeld beschrankt, sind sie dort besonders auf

qualitatvolle Frei- und Griinflichen fiir Bewegung,

Spiel und Sport angewiesen. Sie benétigen eine

zielgruppengerechte Ansprache und geeignete Betei-

ligungsmoglichkeiten, um ihre Bedarfe und Vorstel-

Kinder und Jugendliche beson-
ders in den Fokus nehmen
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lungen in Ma3nahmen fiir mehr Umweltgerechtigkeit
einflieflen lassen zu konnen. Daher setzen viele gute
Praxisbeispiele in der Schule an, einem Ort, an dem
sich Kinder und Jugendliche einen Grofdteil des Tages
aufhalten. Die Neugestaltung von Schulhofen ist eine
Stellschraube fiir mehr Umweltgerechtigkeit.

Das > Praxisbeispiel Giistrow steht stellvertretend
fiir viele weitere gute Beispiele zum Thema Schulhof-
gestaltung: Die hier vorgestellte Mafinahme war Teil
einer umfassenden Handlungsstrategie zur Wohn-
umfeldverbesserung im Quartier. Die Neugestaltung
eines Schulhofes und des zugehorigen Schulumfeldes
erfolgte in enger Zusammenarbeit mit der Schule und
mit Beteiligung der Schiiler*innen.

Im > Praxisbeispiel Saarlouis erfolgt die Neugestal-
tung des Schulhofes einer Forderschule im Rahmen
eines Férderprogramms: Der Landkreis Saarlouis
unterstiitzt die Weiterentwicklung von Schulen zu
gesundheitsforderlichen Lern- und Lebensorten.
Grundlage hierfiir ist das 2010 vom Landkreistag be-
schlossene Programm ,,Gemeinsam Schule gestalten
— Landkreis Saarlouis macht Schule®. Die im Praxis-
beispiel vorgestellte Neugestaltung eines Schulhofs
mit Sport- und Freizeitflichen zeichnet sich insheson-
dere im Hinblick auf Umweltbildung und Schiiler*in-
nenbeteiligung aus.

Umweltbelastungen abbauen

o Umweltgerechtigkeit zielt darauf, Um-
" weltbelastungen gezielt abzubauen

undt die Wohnumfeldqualitit zu ver-

bessern — damit steht dieses inhaltliche Handlungs-
feld im Zentrum des Ansatzes Umweltgerechtigkeit.
Haufig ist eine der bedeutendsten Umweltbelastun-
gen im Quartier der motorisierte Individualverkehr
mit seinen negativen Folgewirken: Flachenverbrauch
und Flachenversiegelung sowie Zunahme von Larm
und Luftschadstoffen. Wohnungen von sozial benach-
teiligten Menschen liegen hdufig an Hauptverkehrs-
straf3en, Bahntrassen und Stadtautobahnen. Hier an-
zusetzen und fiir eine Reduzierung des motorisierten
Individualverkehrs zu sorgen, ist daher eine wichtige
Maf3inahme zur Herstellung gesunder Wohnverhalt-
nisse und zur Steigerung der Umweltqualitit.

Das > Praxisbeispiel Potsdam zeigt, wieviel mehr
Lebensqualitat in einem Stadtteil entstehen kann,
wenn Verkehrsflachen zuriickgebaut und in attraktive
Freiflachen fiir Aufenthalt, Spiel und Sport umgewan-



delt werden. Die Landeshauptstadt Potsdam entwi-
ckelt eine Grolwohnsiedlung zu einer Gartenstadt —
bis 2025 soll sie emissionsfrei sein. Eine der zentralen
Mafinahmen ist der Riickbau einer mehrspurigen
Hauptverkehrsstrafie zu einer ErschliefBungsstrafie
fiir Anwohner*innen. Auf den ehemaligen Ver-
kehrsflachen befindet sich heute ein Stadtteilpark.

Freirdume qualifizieren und

Griinanteile in mehrfach

belasteten Quartieren erhohen

Die Qualifizierung von Griin- und
Freiflachen ist ein weiteres zentrales Handlungsfeld
fiir mehr Umweltgerechtigkeit. In Politik und Ver-
waltung geht es darum, Strategien und Konzepte zu
entwickeln und zu beschlief3en, mit denen generell
eine gute Balance zwischen Bebauung und Freiraum
gewdhrleistet wird. Auf der Umsetzungsebene Quar-
tier miissen Mafinahmen der Griin- und Freiflichen-
entwicklung Bedarfe vor Ort aufgreifen und dazu
beitragen, die Lebensverhiltnisse der lokalen Bewoh-
nerschaft gezielt zu verbessern.

Am > Praxisbeispiel Achim wird die Bedeutung
zentral gelegener Freirdume fiir das Miteinander

im Stadtteil deutlich. Im benachteiligten Quartier
Magdeburger Viertel wurden durch den Riickbau
nicht mehr wirtschaftlich verwertbarer, leerstehender
Gebadude grofie Freiraume gewonnen, auf denen eine
neue griine Quartiersmitte als zentraler Anker fiir das
Quartiersleben geschaffen werden konnte.

Das > Praxisbeispiel Bremer Westen zeigt stadt-
teiliibergreifend, welche Potenziale die offene
Landschaft fiir angrenzende mehrfach benachteiligte
Stadtteile bereithdlt. Die Freie Hansestadt Bremen
entwickelt im Bremer Westen ein 480 Hektar grof3es
Gebiet mit Kleingartenanlagen zu einem o6ffentlichen
Naherholungspark.

Mit dem > Praxisbeispiel Niirnberg wird ein Vorha-
ben mit stadtteiliibergreifender Wirkung vorgestellt.
Die Stadt hat das Entstehen einer Badebucht infolge
von Hochwasserschutzmafnahmen an einem See
zum Anlass genommen, das Ufer zu einem attrakti-
ven Naherholungsbereich zu entwickeln. Von den
Mafinahmen profitieren nicht nur ein unmittelbar
angrenzender Stadtteil, sondern auch zwei nahegele-
gene, mehrfach belastete Quartiere.

Mehr Umweltgerechtigkeit: gute Praxis auf kommunaler Ebene
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Kommunale Praxisbeispiele zeigen, dass Umweltgerechtigkeit bereits vielerorts

in Deutschland ein Thema ist und iiberall geschaffen werden kann. Dafiir gibt es
verschiedene Anldsse und Handlungsmaglichkeiten zwischen grofen Themen wie
Klimaschutz und kleineren Gelegenheiten wie beispielsweise der Qualifizierung von
Griin- und Freiflachen im Quartier. In jedem Falle gilt: Umweltgerechtigkeit ist ein
Querschnittsthema an der Schnittstelle Umwelt — Gesundheit — Soziales.




Beispiele fiir gute Praxis auf kommunaler Ebene

Die hier dargestellten Beispiele guter Praxis auf
kommunaler Ebene veranschaulichen, dass Umwelt-
gerechtigkeit bereits in vielen Kommunen in Deutsch-
land unmittelbar oder mittelbar ein Thema ist. Dafiir
gibt es viele Anldsse und Handlungsmoglichkeiten.
Einerseits kommen hier die gro3en Themen Larm-
schutz und Luftreinhaltung, Anpassung an die
negativen Folgen des Klimawandels und Uberwin-
dung sozialer Polarisierung zum Tragen. Es gibt aber
auch kleine Anladsse, bessere und gesiindere Lebens-
bedingungen vor Ort zu schaffen. Dazu gehoren die
Umnutzung nicht mehr benétigter Gebaude, Flachen
und Straflenrdume ebenso wie die Anlage und Qua-
lifizierung von Griinflachen, mit einem besonderen,

ausgleichenden Blick auf mehrfach belastete Stadttei-

le und deren benachteiligte Bewohner*innengruppen.

Umweltgerechtigkeit ist gleichermafien ein Quer-
schnittsthema fiir die Verwaltung, Herausforderung
fiir verschiedene Akteursgruppen und Ziel von
Transformationsprozessen in stadtischen Lebenswel-
ten. In diesem Sinne stehen alle in dieser Broschiire
vorgestellten Praxisbeispiele fiir einzelne, jedoch
entscheidende Schritte, um die Lebensbedingungen
der Menschen in der Stadt gezielt zu verbessern. Sie
sollen zum Nachmachen anregen. Mehr Umweltge-
rechtigkeit lohnt sich — und kann in jeder Kommune
geschaffen werden!

Umnutzung ehemaliger Gewerbeflichen und Qualifizierung von Griinflichen (Bremen Uberseepark)
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Achim: ,Neue griine Quartiersmitte*

Kurzbeschreibung: Das benachteiligte Quartier Magdeburger Viertel wurde im
Jahr 2000 als Sanierungsgebiet in das Stadtebauférderungsprogramm ,,Soziale
Stadt“ aufgenommen. Im Zuge der Sanierung wurden bis 2017 Wohngebdude
modernisiert, die soziale Infrastruktur gestarkt, das Wohnumfeld attraktiver
gestaltet und durch den Riickbau nicht mehr wirtschaftlich verwertbarer,
leerstehender Gebdude grofie Freirdume gewonnen, in denen mit der ,,neuen
griinen Quartiersmitte* ein zentraler Anker fiir das Quartiersleben geschaffen

werden konnte.

Beteiligung: Bereits seit den 1980er-Jahren kiimmert sich das lokale Biirgerzentrum um die
Gemeinwesenarbeit und Beteiligungsprozesse im Quartier. Der Sanierungsprozess wurde von

zahlreichen Stadtteilkonferenzen sowie ergdnzenden Beteiligungsverfahren beispielweise zur
Wohnumfeldgestaltung, der Gestaltung der ,,neuen Mitte* oder den Wiinschen einzelner Gruppen
(Kinder/Jugendliche, Schiiler*innen/Lehrer*innen, Eltern) begleitet. Wahrend der Programmumsetzung
konnten sich Biirger*innen in einem Stadtteilbiiro informieren, beraten lassen und einbringen.

Koordination und Férderung: Fiir die fachliche Koordination des Sanierungsvorhabens war der
Fachbereich Bauen + Stadtentwicklung der Stadt Achim zustandig, unterstiitzt durch einen
externen Sanierungstrdger (BauBeCon). Das Biirgerzentrum war fiir die Planung, Koordinierung
und Durchfiihrung der ergdnzenden sozialen Projekte sowie die Fordermitteleinwerbung im
Rahmen des Sanierungsvorhabens zustandig. In den Jahren 2000 bis 2017 wurden im Quartier
Stadtebauforderungsmittel des Programms Soziale Stadt eingesetzt.

Entwicklung vom ,,Mustervorhaben“ zu
einem sozial benachteiligten Stadtteil

Das Quartier Magdeburger Viertel ist eine Wohn-
siedlung mit heute rund 1.300 Einwohner*innen am
nordlichen Siedlungsrand der niedersachsischen
Stadt Achim (32.000 Einwohner*innen; Stadt Achim
2015; achim.de). Die Bebauung des Stadtteils datiert
auf die 1970er-Jahren, in denen hier rund 1.100
geforderte Wohnungen (fiir ehemals {iber 2.200
Einwohner*innen) samt sozialer Infrastruktur wie
Kindergarten, Grundschule, Senioreneinrichtung und
Biirgerzentrum errichtet wurden. Mit seinen vier- bis
achtgeschossigen, teilweise architektonisch sehr
dominanten Wohngebduden und seiner grofien Be-
bauungsdichte unterscheidet sich das Magdeburger
Viertel von der sonstigen Siedlungsstruktur Achims
(Stadt Achim 2017).

Mit der Abwicklung der Neuen Heimat, der Eigentii-
merin der Siedlung, wurden seit den 1980er-Jahren
die Wohnungsbestidnde privatisiert. In der Folge
nahm unter anderem der Instandhaltungs- und

Modernisierungsstau an den Gebduden zu. Parallel
verstédrkten sich auch sozial-integrative Herausforde-
rungen durch selektive Fort- und Zuziige. Gegen Ende
der 1990er-Jahre lebten im Magdeburger Viertel viele
Bewohner*innen mit Migrationshintergrund. Die
Arbeitslosenquote war hoch, der Anteil von Trans-
ferleistungsempfanger*innen iiberdurchschnittlich.
Die Abwanderung aus dem Quartier nahm weiter zu,
was unter anderem zu Wohnungsleerstand fiihrte.
Das nachbarschaftliche Umfeld war zunehmend von
Konflikten, Drogenmissbrauch, Vandalismus und
Kriminalitdt gepragt. Ebenso zum Teil hochproblema-
tisch waren Gestaltung und Nutzungsmoglichkeiten
des Wohnumfeldes. Nicht nur die Vermiillung des
offentlichen Raums, sondern auch ein generelles
Defizit an Griin- und Freiflachen trugen zu den ge-
sundheitsbelastenden Lebensbedingungen auf Grund
der sozialen und baulichen Situation im Quartier bei
(Stadt Achim 2017).
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Unterschiedliche Elemente, Spielflichen und Nutzungszonen bilden die ,,neue griine Quartiersmitte*

Programm Soziale Stadt als Chance

Ende der 1990er-Jahre entschloss sich die Stadt
Achim zur Durchfiihrung einer stidtebaulichen Sa-
nierungsmafinahme. Im Jahr 1999 wurden im Mag-
deburger Viertel Vorbereitende Untersuchungen zur
Ausweisung eines Sanierungsgebiets vom Oldenbur-
ger Planungshiiro NWP durchgefiihrt und ein Antrag
auf Aufnahme in das Stadtebauférderungsprogramm
Soziale Stadt gestellt. Verbunden war dies mit der
Hoffnung auf die Initiierung eines positiven Quar-
tiersentwicklungsprozesses. Im Herbst des Jahres
2000 folgte die Aufnahme des Magdeburger Viertels
in die Férderung durch das Bund-Lander-Programm
Soziale Stadt (bis 2017). Die Fachhochschule Nordost-
niedersachen erarbeitete zum Programmstart eine
Sozialstudie, deren Empfehlungen fiir ein stadtent-
wicklungspolitisches Handlungskonzept in die im
Jahr 2001/2002 entwickelte stddtebauliche Rahmen-
planung sowie das integrierte Handlungskonzept
einflossen. Bereits in dieser Sozialstudie wurde
explizit ein Defizit an bespielbaren Freirdumen fiir
Kinder und Jugendliche im Quartier konstatiert. In
Reaktion darauf wurde im Jahr 2003 die Rahmenpla-
nung insbesondere mit Blick auf das neue Vorhaben
einer ,,neuen griinen Quartiersmitte“ fortgeschrieben
(Stadt Achim 2017).

Ubergeordnetes Ziel der Quartiersentwicklung war
es, insbesondere Impulse zu setzen und durch geeig-
nete Mafinahmen die Verdnderung hin zu einem zu-
kunftsfahigen, lebenswerten und attraktiven Wohn-
quartier zu initiieren. Die Stadt Achim setzte hierzu
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neben baulich-investiven Sanierungsmafinahmen an
Wohngebduden und Infrastruktur insbesondere auch
Mafinahmen zur Verbesserung der Aufenthaltsquali-
tat fiir alle Bevolkerungsgruppen um, was besondere
Relevanz fiir mehr Umweltgerechtigkeit in Achim hat.

Griine Freiflachen als Eckpfeiler der
Quartiersentwicklung

Zu Beginn des Sanierungsprozesses wurde das
Quartier in seiner zentralen Mitte noch vom Gebau-
deriegel des ,,Servicehauses“ nahezu durchschnitten,
der wie eine Barriere die Infrastruktureinrichtungen
im Norden (Biirgerzentrum und Seniorenzentrum)
von denen im Siiden (Grundschule) und Westen
(Kindertagesstitte) formlich gegeneinander abschot-
tete. Im Verlauf der sich dynamisch entwickelnden
Sanierungsprozesse ergab sich jedoch die Perspektive
eines Abrisses des Gebdudes. Dies ertffnete rdum-
liche Chancen zur Verkniipfung der vorhandenen
Infrastruktureinrichtungen und einer Starkung des
Stadtteils. Ziel des daraus entstandenen Vorhabens
»Neue griine Quartiersmitte“ war die Schaffung von
Spiel- und Sportflachen fiir die Kinder und Jugendli-
che des Quartiers. Gleichzeitig sollten die Freiflichen
der im Quartier bestehenden sozialen Infrastruktur-
einrichtungen zwischen Biirgerzentrum und dem
Geldnde der Astrid-Lindgren-Grundschule mitein-
ander verbunden und qualifiziert werden. Auch fiir
Erwachsene und dltere Menschen sollten attraktive
Aufenthaltsméglichkeiten entstehen (Gruppe Frei-
raumplanung 2013).

Plan: Stadt Achim/Gruppe Freiraumplanung



Fiir die Entwicklung dieses neuen Griin- und Frei-
raums im Quartier als zentralem Element von mehr
Umweltgerechtigkeit spielten die Wiinsche und Inte-
ressen der Bewohner*innen iiber alle Altersgruppen
hinweg im Sinne von Verfahrensgerechtigkeit eine
entscheidende Rolle. Neben einem kontinuierlichen
Prozess mit zahlreichen Stadtteilkonferenzen ab dem
Jahr 1998 waren wichtige Beteiligungsschritte unter
anderem ein Workshop zur Wohnumfeldgestaltung
(2003) sowie der Beteiligungsprozess zur Gestaltung
der ,,neuen Quartiersmitte“ (2006), in dem auch Kin-
der und Jugendliche des Quartiers sowie Schiiler*in-
nen und Lehrkrafte der Grundschule mitwirkten. Zen-
traler Akteur war und ist dabei das Biirgerzentrum,
das die kontinuierliche Ansprache und Aktvierung
der Quartiersbevolkerung iibernimmt. Bereits seit
dem Jahr 1981 verfolgt das Biirgerzentrum einen star-
ken Ansatz der Gemeinwesenarbeit mit vielfdltigen,
niedrigschwelligen Angeboten fiir alle Generationen
—auch iiber das Quartier hinaus (Stadt Achim 2017).

Die bauliche Realisierung der ,,neuen griinen Quar-
tiersmitte“ erfolgte in mehreren Bauabschnitten
zwischen den Jahren 2010 und 2013 auf Grundlage
eines vom Biiro Gruppe Freiraumplanung unter
Beriicksichtigung der Beteiligungsergebnisse erstell-
ten Entwurfs. Dabei wurden die Gestaltungselemente
parallel zu Modernisierungen und Erweiterungen der
anliegenden Infrastruktureinrichtungen angepasst.
Die so entstandene ,,neue Quartiersmitte fiir Jung und
Alt“, die als Scharnier und Verkniipfung zwischen
den sozialen Infrastruktureinrichtungen im Magde-

Beispiele fiir gute Praxis auf kommunaler Ebene

MinifuBballspielfeld in der ,,neuen griinen Quartiersmitte*

burger Viertel fungiert, bietet heute eine Vielzahl von
Nutzungsmoglichkeiten fiir Ruhe und Erholung, Spiel
und Bewegung, Alleinsein und Gemeinschaftliches.
Dazu gehoren so unterschiedliche Elemente wie ein
vom Deutschen Fuf3ball-Bund e.V. gesponsertes
Minifuf3ballspielfeld, Basketballfelder, Kraftsport- und
Trimmgerate, Spielplatzflachen fiir unterschiedliche
Altersgruppen, Bocciabahn und Schachspiel, Aufent-
haltsflachen, Riickzugsraume und offene Griinflachen
(Stadt Achim 2017; Gruppe Freiraumplanung 2013).

Anhaltendes Engagement aller Akteure fiir
das Quartier bleibt erforderlich

Die Programmumsetzung Soziale Stadt im Magde-
burger Viertel ist inzwischen abgeschlossen und das
Sanierungsgebiet seit 2019 offiziell aufgehoben. Mit

»Neue griine Quartiersmitte“ als Ort des sozialen Zusammenlebens im Quartier: Stadtteilfest in Achim
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den investiven und nicht-investiven Mafinahmen
konnte im Quartier ein positiver Entwicklungsschub
initiiert werden: Es hat eine stadtebauliche Aufwer-
tung stattgefunden, die soziale Infrastruktur wurde
gestarkt, der Wohnungsbestand hat sich diversifi-
ziert und es gibt wieder Zuzug in das Viertel. Mit der
,Griinen Mitte“ wurden Fléchen fiir Spiel, Sport und
Aufenthalt fiir alle Quartiershewohner*innen und
alle Altersgruppen realisiert, die das Zusammenleben
im Magdeburger Viertel entspannen und gesiinder
machen konnen. Voraussetzung fiir diesen Erfolg
waren vor allem die frithzeitigen Beteiligungsprozes-
se und die kontinuierliche Gemeinwesenarbeit des
Biirgerzentrums, die Aktivierung der Wohnbevélke-
rung durch die sozialen Einrichtungen vor Ort sowie
die vielfiltigen Feste im Quartier (Stadt Achim 2017).
Aber auch ohne Fordermittel werden zukiinftig finan-
zielle und personelle Ressourcen fiir die integrierte
Quartiersentwicklung bereitgestellt werden miissen.
Und es braucht ein anhaltendes Engagement von
Politik, Verwaltung, Gemeinwesenarbeit, (Bildungs-)
Einrichtungen und Bewohner*innen in Achim, um
das bisher Erreichte zu erhalten und das Quartier
weiterzuentwickeln.

Spielfest im Magdeburger Viertel
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Berlin: sozialrdumlich orientierte Umweltbelastungsanalyse

Kurzbeschreibung: Das Land Berlin hat mit der Integrierten

Berliner Umweltgerechtigkeitskonzeption bundesweit erstmalig die
Grundlage fiir ein Monitoringsystem erarbeitet, das unterschiedliche
Indikatoren zu Umweltbelastungen mit Faktoren von Stadtentwicklung,
Stadtebau und sozialer Lage in Quartieren verkniipft. Es bildet so auf
kleinrdumiger Ebene Mehrfachbelastungen von Stadtraumen ab und
dient als Informationsgrundlage fiir eine sozialraumorientierte, auf

Umweltgerechtigkeit ausgerichtete Planung.

Beteiligung: Die Integrierte Berliner Umweltgerechtigkeitskonzeption und die Berliner

Umweltgerechtigkeitskarte wurden ressortiibergreifend durch das Land Berlin unter Mitwirkung
externer Wissenschaftler*innen und Praktiker*innen aus Umweltverbdanden und Stadtplanung
erarbeitet. Die Ergebnisse sollen unter anderem auch als Anstof} und Grundlage fiir Diskussions-
und Beteiligungsprozesse von Akteuren und Stadtgesellschaft dienen.

Koordination und Forderung: Die Federfiihrung fiir die Integrierte Berliner
Umweltgerechtigkeitskonzeption liegt bei der Berliner Senatsverwaltung fiir Umwelt, Mobilitat,
Verbraucher- und Klimaschutz. Die Bearbeitung erfolgt fachebenen- und ressortiibergreifend mit
anderen betroffenen Senatsverwaltungen und den Bezirken. Die Erstellung und Umsetzung des
Umweltgerechtigkeitsmonitorings erfolgen aus Mitteln des Landeshaushalts.

Ungleiche Lebens- und Umweltbedingungen
in Quartieren

Das Land Berlin mit seinen fast 3,7 Millionen Ein-
wohner*innen und einer Flache von 892 km2 umfasst
von der dicht bebauten Innenstadt bis zu ausgedehn-
ten Wald- und Wasserfldchen eine grof3e Vielzahl
unterschiedlichster Stadt-, Siedlungs-, Griin- und
Freirdume. In diesen Rdumen variieren die Lebens-
und Umweltqualitét durch die jeweiligen Rahmen-
bedingungen, die auf die Bewohner*innen in den
Stadtquartieren einwirken, erheblich. Gerade in den
urbanen, innerstidtischen Quartieren mit Blockrand-
bebauungen aus der Griinderzeit oder Grof3siedlun-
gen der 1960er- bis 1980er-Jahre ist eine Konzen-
tration gesundheitsrelevanter Umweltbelastungen
festzustellen. Die Bewohner*innen dieser Quartiere
sind oft Verkehrslarm, Luftschadstoffen und thermi-
schen Belastungen ausgesetzt. Gleichzeitig sind diese
Quartiere haufiger durch soziale Problemlagen und
einen Mangel an Griin- und Freiflichen mehrfach
benachteiligt (berlin.de/SenUVK o.].).

Umweltgerechtigkeit starken durch
Monitoring der Umweltsituation

Berlin wird in den kommenden Jahren durch Zuzii-
ge weiter wachsen. Ziel ist es, dieses Wachstum im
Rahmen ausgewogener und klimaresilienter Stadt-
strukturen nachhaltig zu gestalten. Dazu gehort unter
anderem, sozialen Ausgleich, mehr Lebensqualitit,
Gesundheit sowie Chancengleichheit fiir alle Be-
volkerungsgruppen sowohl im Bestand als auch in
neuen Stadtentwicklungsvorhaben zu férdern. Das
Land Berlin hat bereits im Jahr 2008 im Rahmen des
Modellvorhabens ,,Umweltgerechtigkeit in Berlin“
damit begonnen, sich verstédrkt mit Ansédtzen von
Umweltgerechtigkeit und deren Implementierung in
das kommunale Handeln zu beschéftigten (SenSU
2015b; SenUVK 2019b: 10). Im Kern geht es um Fragen
der Stadtentwicklungs-, Umwelt-, Gesundheits- sowie
Sozialpolitik. Dabei werden ,,Art, Ausmaf3 und Folgen
ungleicher raumlicher Verteilungen von Umweltbelas-
tungen und Ressourcen® ebenso in den Blick genom-
men wie die Griinde dafiir (berlin.de/SenUVK o0.].).
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Umweltgerechtigkeit
im Land Berlin 2016/17
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Berliner Umweltgerechtigkeitskarte: Darstellung der Planungsrdaume mit Mehrfachbelastungen

Als Analyse- und Handlungsgrundlage hat das Land
Berlin mit der Integrierten Berliner Umweltgerechtig-
keitskonzeption als erste deutsche Grof3stadt einen
ressortiibergreifenden, mehrstufigen Monitoringan-
satz entwickelt, um einen Uberblick iiber die Umwelt-
situation in Verbindung mit der sozialen Situation

in der Stadt zu erhalten. Die zustandige Senatsver-
waltung (seit Dezember 2021: Senatsverwaltung fiir
Umwelt, Mobilitat, Verbraucher- und Klimaschutz)
betrachtet im Rahmen ihrer Umweltgerechtigkeits-
analysen fiinf Kernindikatoren. So werden Umwelt-
belastungen durch Larm, Luftschadstoffe und das
Bioklima mit Informationen zur Griin- und Freiflachen-
versorgung sowie der sozialen Problematik verkniipft.
Letztere wird dabei anhand des Berliner ,,Monitorings
Soziale Stadtentwicklung® eingebunden, das sozial-
strukturelle und sozialrdumliche Verdanderungen in
den Quartieren und Problemdichten abbildet. Ferner
wurde gepriift, inwieweit das Betrachtungsspektrum
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durch weitere Ergdnzungsindikatoren aus den Berei-
chen Gesundheit, Stadtstruktur und Soziales erweitert
werden konnte. Dazu gehoren ,,die iiberwiegende Nut-
zung eines Planungsraums, seine Bebauungsstruktur,
die vorherrschende Wohnlage (nach dem Berliner
Mietspiegel), Gesundheits- und Umweltrisiken, der
Zusammenhang von Umwelt, sozialer Lage und Sterb-
lichkeit, die Lichtverschmutzung, die perspektivische
Hitzebelastung“ (SenUVK 2019b: 6, 10).

Betrachtet werden dabei alle Indikatoren auf der
kleinrdumigen Ebene des Quartiers, in insgesamt 447
Planungsraumen (Stand 02/2019). Diese stellen die
kleinste statistische Betrachtungsebene des im Jahr
2006 eingefiihrten einheitlichen Systems der Lebens-
weltlich orientierten Rdume (LOR) in Berlin dar. Das
System wird von einem Datenpool erganzt, der aus
unterschiedlichen amtlichen Quellen mit abgestimm-
ten, themenbezogenen Daten gespeist wird und der

Quelle: Senatsverwaltung fiir Umwelt, Mobilitét, Verbraucher- und Klimaschutz Berlin



Verwaltung eine quartiersgenaue Situationsanalyse
ermoéglicht (SenUVK 2019b: 12).

Die quantitativen, raumbezogenen Daten zu den
Kernindikatoren werden sowohl in thematischen
Einzelkarten aufbereitet als auch in einer integrierten
Karte (Ist-Analyse ,,Berlin heute“) zusammengefiihrt.
In dieser Berliner Umweltgerechtigkeitskarte wird fiir
das gesamte Stadtgebiet jeweils auf kleinrdumiger
Ebene dargestellt, inwieweit die Quartiere und Stadt-
rdaume mehrfachen Umweltbelastungen ausgesetzt
sind (Kategorien unbelastet sowie einfach bis fiinf-
fach belastet). Ergidnzt werden die Karteninformatio-
nen durch Angaben zur Bevélkerungsdichte und zu
Regelungshereichen (Vorranggebiet Luftreinhaltung,
Umweltzone). Hervorgehoben sind zudem besonders
betroffene Planungsraume, die durch eine ,iiber-
wiegend einfache Wohnlage“ (eine Kategorisierung
nach dem Berliner Mietspiegel) bei gleichzeitig hoher
Larm- und/oder sehr hoher Luftbelastung gepragt
sind. Dies betrifft mehr als 30 Quartiere in unter-
schiedlichen stddtischen Lagen (ebd.: 36f.).

Unterstiitzung fiir das Handeln von Politik
und Verwaltung

Das Umweltgerechtigkeitsmonitoring bildet eine
Informationsgrundlage fiir die darauf aufbauenden
Handlungsebenen. Auf Ebene der raumlichen Pla-
nung kann es als Orientierungsrahmen fiir die pla-
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nenden Fachverwaltungen dienen. Das Monitoring ist
dariiber hinaus eine mogliche Hintergrundfolie und
Entscheidungsgrundlage beispielsweise bei der pass-
genauen Verortung von gebietsbezogenen Forder-
programmen. Auf der konkreten Umsetzungsebene
kénnen mit Hilfe der Informationen des Monitorings
raumbezogen Handlungsschwerpunkte und priorita-
re Handlungsbedarfe bestimmt und Mafinahmen zur
Vermeidung bzw. Minderung der Umweltbelastungen
verfolgt werden (ebd.: 10).

Verwaltung und Kommunalpolitik auf Landes- und
Bezirksebene werden mit der Integrierten Berliner
Umweltgerechtigkeitskonzeption bei der Entschei-
dungsfindung im Rahmen der integrierten Stadtent-
wicklung unterstiitzt. Im Sinne eines Frithwarnsys-
tems und Instruments zur Politikfolgenabschatzung
befordert das Monitoring eine ressort-, dmter- und
fachiibergreifende kommunale Betrachtung. Zukiinf-
tig ist eine regelmaflige Aktualisierung der Berliner
Umweltgerechtigkeitskarte vorgesehen. Die neue
Landesregierung Berlins hat die Bedeutung des
Themas Umweltgerechtigkeit im Koalitionsvertrag fiir
die kommende Legislaturperiode hervorgehoben. So
sollen bis zum Ende der 19. Wahlperiode die mehr-
fach belasteten Gebiete reduziert, der Bericht zur
Umweltgerechtigkeit fortgeschrieben und die Umwelt-
gerechtigkeitskarten regelmaflig vorgelegt werden
(Koalitionsvertrag 2021: 49).

Von der ehemaligen Bahnbrache zur attraktiven Freiflache: Park am Gleisdreieck
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Fortschreibung und Weiterentwicklung des
Ansatzes

Mit den raumbezogenen Analysen und der Verkniip-
fung von unterschiedlichen Datengrundlagen ist

es mit der Integrierten Berliner Umweltgerechtig-
keitskonzeption gelungen, auf einer empirischen
Basis mehrfach belastete Quartiere zu identifizieren.
Bundesweit erstmalig fiir eine Grof3stadt werden

die ressortbezogenen Fachinformationen nicht nur
getrennt betrachtet, sondern zusammengefiihrt und
und Mehrfachbelastungen kartographisch aufbe-
reitet. Auf der kleinrdumigen Quartiersebene zeigt
sich nicht nur, dass die Konzentration von sozialen
Benachteiligungen mit Umwelt- und Gesundheits-
problemen Korreliert. Diese Stadtraume und ihre
Bewohner*innen sind in der Regel auch mehrfach
belastet und vulnerabler in Hinblick auf die Folgen
von Klimaverdnderungen. Die Erkenntnisse des Moni-
torings richten sich dabei nicht nur an Verwaltung
und Politik, sondern stellen allen Akteursgruppen,
Stakeholdern und der breiten Offentlichkeit Berlins
transparente und leicht zugdngliche Informationen
zu gesundheitsrelevanten Umweltbelastungen in den
Quartieren zur Verfiigung (SenUVK 2019b: 5f., 25ff.).

Im nachsten Schritt wird Berlin die Umweltgerechtig-
keitskarte als Grundlage fiir Strategien und Hand-
lungsempfehlungen auf Landes- und Bezirksebene
zum Abbau von Umweltbelastungen fortschreiben
und die diesbeziigliche Datenauswertung weiterent-
wickeln. Ubergeordnetes Ziel bleibt es, die Anzahl der
mehrfach belasteten Quartiere zu reduzieren.

" -

Niedrigschwelliger Zugang fiir alle Bevolkerungsgruppen:
Nachbarschaftsgarten auf dem Tempelhofer Feld

el O San o
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Bremen: Naherholungspark Bremer Westen

Kurzbeschreibung: Die Freie Hansestadt Bremen entwickelt im Bremer Westen
ein 480 Hektar grof3es Gebiet mit Kleingartenanlagen zu einem 6ffentlichen
Naherholungspark. Der Park kommt vor allem den Bewohner*innen der

beiden angrenzenden Stadtteile Gropelingen und Walle zugute. Beide weisen
Umweltbelastungen und soziale Benachteiligungen auf. In Gropelingen mangelt

es zudem an o6ffentlichen Griin- und Freirdumen.

Beteiligung: An der Weiterentwicklung der Kleingartenanlagen zum
»Naherholungspark Bremer Westen“ wurden 14 ansdssige Kleingartenvereine,
die Bevolkerung sowie zahlreiche Akteur*innen und Institutionen beteiligt.

Mittlerweile bietet der neugestaltete Park dauerhafte Gemeinschaftsprojekte
und Partizipationsangebote.

Koordination und Forderung: Eine Projektkoordinatorin im Fachbereich Umwelt, Referat fiir
Griinordnung der Bremer Verwaltung ist fiir die Neugestaltung des Landschaftsraums zustandig.
Fiir die Realisierung erster MaBnahmen kamen Fordermittel aus dem ExWoSt-Forschungsprojekt
,»Green Urban Labs“ des Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR), aus dem
Stadtebauférderprogramm ,,Soziale Stadt“ sowie aus dem Europdischer Fonds fiir Regionale
Entwicklung (EFRE)-Programm zum Einsatz. Seit 2021 werden Stidtebauférderungsmittel aus
dem Programm ,,Sozialer Zusammenhalt“ eingesetzt.

Mehrfach belastete Stadtteile grenzen an
vernachldssigten Landschaftsraum

In den Stadtteilen Gropelingen und Walle im Bre-
mer Westen leben insgesamt mehr als 77.000 Men-
schen (Statista 2021). Beide Stadtteile prégt eine
hohe bauliche Dichte, in Grépelingen fehlen zudem
Griin- und Freirdume. Auf3erdem sind die Stadtteile
durch verkehrsbedingten Larm und Luftschadstoffe
stark belastet. Soziale Benachteiligungen (u.a. hoher
Anteil an Langzeitarbeitslosen) kommen hinzu (StaLa
online). Im Stadtteil Grépelingen ist der Handlungs-
bedarf aufgrund des dortigen Freiraumdefizits noch
héher als in Walle (Stadtportal bremen.de 2021a).

Beide Stadtteile grenzen an die offene Landschaft.
Zur Zeit der Industrialisierung erhielten die Bewoh-
ner*innen von Grépelingen und Walle dort Kleingar-
ten zum Ausgleich fiir ihre engen Wohnverhdltnisse.
Nach dem Zweiten Weltkrieg entstanden auf den
Kleingartenparzellen die sogenannten Kaisenhdu-
serl. Das Dauerwohnen war in den Hausern bis 1995

1 Der Begriff geht zuriick auf den ehemaligen Bremer Biirgermeister Wilhelm Kaisen, der
den Bau von Wohnhé&usern in Kleingartengebieten angesichts der Wohnungsnot nach
dem Zweiten Weltkrieg erlaubte.

offiziell erlaubt. Die Riicknahme der Au3enwohner-

laubnis fiihrte zu Leerstand und Verwahrlosung der
Kleingartenanlage. In der Folge nahmen Einbriiche

und Vandalismus zu. Brandruinen und Vermiillung
verscharften den Missstand (SUBV 2016a).

In den 2000er-Jahren kamen erste Uberlegungen

auf, den rund 480 Hektar grofien Landschaftsraum
aufzuwerten und zu einem Naherholungspark zu ent-
wickeln. Der Park soll kiinftig nicht nur Kleingérten,
sondern auch Flachen fiir die Naherholung bieten. Ei-
nige der hierfiir erforderlichen Mafinahmen konnten
bereits umgesetzt werden.

Entwicklungsimpulse durch vielfdltiges
Engagement unter Federfiihrung der Stadt
Zur Vorbereitung der Maf3inahmen veranstaltete die
Freie Hansestadt Bremen in den Jahren 2014 und
2015 mehrere Ideenwerkstitten. Die Bewohner*innen
von Grépelingen und Walle waren ebenso eingebun-
den wie die 14 Kleingartenvereine aus dem Gebiet,
das Ortsamt West, die beiden ehrenamtlich tatigen
Stadtteilbeirdte aus Grépelingen und Walle, der
Reitclub Walle, der Wassersportverein Gropelingen,
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Blick tiber die Naherholungsflachen im Bremer Westen, im Hintergrund der Stadtteil Gropelingen

die Architektenkammer sowie weitere Initiativen,
Naturschutzverbande und Projekttrager*innen.

Die Ergebnisse der Ideenwerkstétten flossen in das
»Projektorientierte Handlungsprogramm (pop)“ und
das ,,Integrierte Entwicklungskonzept (IEK) Grope-
lingen® ein (SUBV 2014; SUBV 2016h). Sie bilden die
Grundlage fiir die MafSnahmenumsetzung. Auflerdem
verdffentlichte die Freie Hansestadt die Broschiire
,»Eine griine Oase fiir Walle und Grépelingen — Der
Naherholungspark Bremer Westen“. Sie beschreibt die
Ausgangslage, dokumentiert die in den Werkstatten
entwickelten Mainahmen und benennt das Ziel, das
mit der Neugestaltung verbunden wird: die Entwick-
lung zu einem ,,Naherholungspark Bremer Westen*
(SUBV 2016a).

Die Entwicklung des Bremer Westens zu einem
attraktiven Naherholungsgebiet mit Kleingéarten,
oOffentlichen Freirdumen und naturnahen Flachen
wurde auch als Planungsziel in dem 2015 beschlos-
senen Landschaftsprogramm fiir die Freie Hansestadt
Bremen verankert. Das Programm weist darauf hin,
dass fiir Gropelingen aufgrund des niedrigen sozialen
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Index sowie einer relativ niedrigen bis sehr niedrigen
Griin- und Freiflichenversorgung ein besonderer
Handlungsbedarf besteht (SUBV 2016c).

2015 beschloss der Bremer Senat, stark verwahrlos-
te Kleingartengrundstiicke in dem Gebiet von den
jeweiligen Eigentiimer*innen zu erwerben. Heute
befindet sich die Halfte der Kleingdrten mitsamt den
Kaisenhdusern in stadtischem Besitz und wird iiber
den ,,Landesverband der Gartenfreunde Bremen e.V.“
an die Kleingartenvereine verpachtet. Die {ibrigen
Parzellen sind noch immer in Privatbesitz und wer-
den wahlweise privat genutzt oder als Bauernland
ebenfalls an die Vereine verpachtet. Mit dem Erwerb
von Grundstiicken erdffneten sich fiir die Freie Han-
sestadt Bremen vielfdltige Handlungsoptionen fiir
eine Neugestaltung.

Erfolgreiche Umsetzung von Mafinahmen
dank Forderung

Stadtische Grundstiicke ohne erhaltenswerten
Kaisenhausbestand wurden geraumt und zu
Streuobstwiesen umgewandelt. Die Wiesen zdhlen
mit zu den zentralen MaBnahmen der Neugestaltung.

Foto: Lisa Hiibotter



Kleingdrten im Naherholungsraum

Zuge von Ausgleichsmafinahmen wurden auferdem
Aufforstungen vorgenommen sowie Hochstaudenflu-
re und Feuchtbiotope angelegt. Frei gerdumte End-
grundstiicke wurden fiir eine neue Durchwegung der
Parkanlage genutzt. Das neue Wegenetz tragt unter
anderem dazu bei, dass die Vermiillung in dem
Gebiet abgenommen hat (SUBV 2016a).

Einzelne Flachen sowie Grundstiicke mit erhal-
tenswerten Kaisenhdusern hat die Stadt Gemein-
schaftsprojekten zur Verfiigung gestellt. Bereits vor
Ort vertreten sind das ,,Waller Umweltpadagogik
Projekt (WUPP)“ mit verschiedenen Freizeit- und
Umweltbildungsangeboten sowie der Verein ,,Inter-
nationaler Garten Walle e.V.“ mit Flachen fiir das ge-
meinschaftliche Gartnern (SUBV 2016a). Der Trager
»Arbeit und Okologie* renoviert seit 2021 eines der
Kaisenhauser. Die Renovierung iibernehmen Erwach-
sene, die auf dem ersten Arbeitsmarkt keine Anstel-
lung gefunden haben. Das Kaisenhaus soll dauer-
haft als Saatgutbdrse genutzt werden. Das Saatgut
wiederum stammt aus den Kleingédrten im Gebiet. Auf
den Freiflichen rund um die kiinftige Saatgutborse
entstehen Gemeinschaftsheete.

Verschiedene Fordertopfe haben die Umsetzung
dieser und weiterer Mafinahmen erméglicht. Der
»Naherholungspark Bremer Westen“ hat von 2016 bis
2020 als Modellvorhaben am ExWoSt-Forschungs-
projekt ,,Green Urban Labs“ des Bundesinstituts fiir
Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) teilgenom-
men (BBSR 2021). Mit den dariiber zur Verfiigung
gestellten Fordermitteln konnte unter anderem eine
Personalstelle fiir die Projektkoordination ,,Green
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Urban Lab Griiner Bremer Westen® finanziert werden,
die mittlerweile verstetigt wurde. Mit Fordermitteln
aus dem Europdischen Fonds fiir regionale Entwick-
lung (EFRE) wurde ein Rundweg durch den Park
geschaffen. Mittel aus dem Stadtebauférderprogramm
»Soziale Stadt“ wurden zur Aufwertung des Natur-
raums und fiir den Ausbau des Wegenetzes genutzt
(SUBV 2014).

Mit Realisierung der ersten Férdermafinahmen ist
der Naherholungspark starker in das Bewusstsein
der Groépelinger und Waller Bevolkerung geriickt.
Verschiedene Veranstaltungen in dem Park haben
den Bekanntheitsgrad zusétzlich erhéht: 2018 und
2019 fanden zwei Frithsommerfeste statt. Die Feste
verbesserten die Vernetzung der Akteur*innen und
das soziale Miteinander innerhalb der Anlage. 2019
und 2020 organisierte die zustdndige Projektkoordi-
natorin eine ,,Bremer Woche des Gartens®. Der Park
spielte dabei eine zentrale Rolle (Stadtportal bremen.
de 2021b; World News LLC 2020). Mittlerweile ist
das Naherholungsgebiet stadtweit bekannt. Von den
neu geschaffenen Gemeinschaftsangeboten im Park
profitieren aber vor allem die Bewohner*innen von
Gropelingen und Walle.

Kleingartenparzelle mit Kaisenhaus
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Jogger auf dem Rundweg durch den Park

Entwicklungsprozess hilt an

Die Teilnahme an dem ExWoSt-Forschungsprojekt
,»Green Urban Labs*“ hat die Bremer Landespolitik
darin bestarkt, weiter in den Park und den angren-
zenden Stadtraum zu investieren. Das ,,Integrierte
Entwicklungskonzept Gropelingen. Fortschreibung
2020-2029“ benennt den Naherholungspark erneut
als Handlungsraum. Es gilt, den Park besser an die
angrenzenden Stadtteile anzubinden. Die Autobah-
nen A 1 und die A 27 sowie eine Eisenbahnstrecke
wirken bisher als raumliche Barrieren. Vor allem die
verbesserte Anbindung an den Stadtteil GrOpelingen
ist ein erkldrtes Ziel.

Mit Mitteln aus dem Stadtebauférderungsprogramm
»Sozialer Zusammenhalt® sollen unter anderem das
Wegenetz weiter ausgebaut und Fldchen fiir verschie-
dene quartierbezogene Nutzungen (u.a. Schaffung
eines Gemeinschaftsgartens) entwickelt werden
(SKUMS 2021). Zusitzlich werden Mittel aus dem
Bremer Klimaschutzbudget, fiir das im Jahr 2021

20 Millionen Euro veranschlagt wurden, eingesetzt.
Auflerdem sollen Mittel aus dem Bremen Fonds, ei-
nem Sofortprogramm zur schnellen Bekdmpfung der
Pandemie-Folgen, zum Einsatz kommen.
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Dresden: Hitzebelastungen - sozialraumliche Unterschiede
bei der subjektiven Wahrnehmung

Kurzbeschreibung: Die Landeshauptstadt Dresden hat die subjektive
Belastung der Einwohner*innen durch Hitzeereignisse untersucht. Zwei
ausgewdhlte Fokusgebiete, die sich nach Bebauungs- und Sozialstruktur
deutlich unterscheiden, wurden in einer Pilotstudie miteinander verglichen. Es
zeigte sich, dass sich die Bewohner*innen in dem Gebiet mit einem hdheren
Anteil sozial benachteiligter Menschen starker durch Hitze belastet fiihlen und
ihr individuelles Verhalten weniger anpassen kdnnen.

Beteiligung: Die Pilotstudie baute auf einer im Jahr 2017 vom Umweltamt
durchgefiihrten Befragung auf, bei der die Dresdner Bevdlkerung zum Klimawandel befragt wurde.
Ein interdisziplindr zusammengesetztes Forschungsteam fiihrte die Pilotstudie durch.

Koordination und Forderung: An der Studie wirkten das Gesundheitsamt, das Umweltamt und die
kommunale Statistikstelle der Landeshauptstadt Dresden sowie die Medizinische Fakultadt, Lehrstuhl
Gesundheitswissenschaften/Public Health, der Technischen Universitat Dresden mit. Die Ergebnisse
der Studie wurden im Jahr 2020 veréffentlicht. Férdermittel kamen nicht zum Einsatz.

Dresden von Hitze besonders betroffen

Laut ,,Klimawirkungs- und Risikoanalyse 2021 fiir
Deutschland® zahlt Dresden zu den warmsten Regio-
nen im Bundesgebiet (UBA 2021). Die Landeshaupt-
stadt beschaftigt sich daher intensiv mit dem Thema
Hitze und den negativen Folgen fiir die Gesundheit
der Dresdner Bevolkerung. Im Jahr 2017 fiihrte

das Umweltamt eine reprasentative Befragung der
Bevolkerung zum ,,Klimawandel in Dresden” durch.
Sie widmete sich den Themen ,,Angebot, Qualitdt und
Nutzung o6ffentlicher Griinflichen®, ,,Hitzeempfinden
und Gesundheit®, ,,Anpassung an Hitze* sowie ,,Kli-
mawandel“ (Dresden 2018).

In sechs sogenannten Fokusgebieten wurden 12.500
zufdllig ausgewihlte Biirger*innen befragt. Die
Bestimmung der Gebiete war aufgrund vorhandener
Unterschiede mit Blick auf ihre stadtklimatische
Situation und ihre Stadtstruktur (Bebauungsstruktur
und Griinausstattung) erfolgt. Zusitzliches Auswahl-
kriterium war die jeweilige soziale Situation in den
Gebieten. Die Beschreibung der sozialen Situation
basierte auf dem Index des Dresdner Bildungsbe-
richts, der sich aus Merkmalen wie z.B. Arbeitslosig-
keit, Jugendarbeitslosigkeit, SGB II-Quote, Kinder mit
Sozialgeldbezug und Zahl der Alleinerziehenden,
zusammensetzt und mit einer fiinfstufigen Skala

von ,,starke soziale Probleme* bis ,,keine bzw. kaum
soziale Probleme® abgebildet wird (Landeshauptstadt
Dresden 2020; Landeshauptstadt Dresden 2012).

Ein interdisziplinares Forschungsteam hat im Rah-
men der Pilotstudie ,,Umweltgerechtigkeit: Subjektive
Hitzebelastung als Folge des Klimawandels in kon-
traren Stadtquartieren” zwei der sechs Fokusgebiete
genauer betrachtet und die jeweiligen Ergebnisse aus
der Meinungsumfrage miteinander verglichen. An
der Pilotstudie wirkten seitens der Landeshauptstadt
Dresden das Gesundheitsamt, das Umweltamt und
die kommunale Statistikstelle mit. Von der Techni-
schen Universitidt Dresden beteiligten sich Allgemein-
mediziner*innen der Medizinischen Fakultét, Lehr-
stuhl Gesundheitswissenschaften/Public Health, an
der Studie (Looks et al. 2020).

Zweier Fokusgebiete im Vergleich

Im Fokusgebiet A leben etwa 6.500 Menschen. Das
Gebiet entstand in den 1970er-Jahren als Wohnquar-
tier in Plattenbauweise. Sechs- bis 14-geschossige
Gebdude pragen die iiberwiegend geschlossene
stadtebauliche Struktur. 99 Prozent der Bewohner*in-
nen wohnen in dem Gebiet zur Miete. Der Anteil an
Nachbarschaftsgriin ist im Vergleich zu anderen
Stadtquartieren gering, dagegen ist der Anteil an ver-
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Aufenthalt an der Elbe bei Hitze

siegelten Verkehrsflichen hoher als in anderen Stadt-
teilen. Der Grad der Uberwérmung an Hitzetagen
wird aufgrund der Hanglage des Gebietes mit gering
bis mittel angegeben. Das Quartier bietet vor allem
Wohnraum fiir Bevolkerungsgruppen mit niedrigem
Haushaltseinkommen, der Anteil an Bedarfsempfan-
ger*innen ist zudem besonders hoch. Laut Sozialindex
des Dresdner Bildungsberichts von 2014! weist das
Gebiet ,,sehr starke soziale Probleme” auf. 24,8 Prozent
derjenigen, die an der Meinungsumfrage teilnahmen,
besitzen einen Hochschulabschluss, 12,2 Prozent sind
ohne abgeschlossene Berufsausbildung (Looks et al.
2020).

Im Fokusgebiet B leben rund 5.200 Menschen. Das
Quartier liegt nah an der Elbe und ist gepragt von
einer lockeren Villenbebauung, die teilweise vor 1918
entstanden ist (ebd.). Die Geb4dude im Fokusgebiet B
werden zu 30 Prozent von den Eigentiimer*innen
selbst bewohnt. Die Freiraumstruktur ist geprdgt von
grofien, unverbauten und nahezu parkdhnlichen
Privatgdrten, schattenspendende Baume sind ausrei-

1  Fiir die Pilotstudie wurde der Sozialindex aus dem mittlerweile fortgeschriebenen
Bildungsbericht zugrunde gelegt.
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chend vorhanden. Der Anteil an Nachbarschaftsgriin
weist pro Einwohner*in einen mittleren bis hohen
Wert auf. Auflerdem befinden sich drei grofie Park-
anlagen sowie das Elbufer in erreichbarer Nahe. Die
offene Bauweise, die Nahe zur Elbe, die Begriinung
im Quartier und auch der geringe verkehrsbedingte
Versiegelungsgrad fiihren zu einem geringen Grad
der Uberwdrmung an Hitzetagen. Laut Sozialindex
des Dresdner Bildungsberichts von 2014 weist das
Gebiet ,,keine bis geringe soziale Probleme* auf. Mit
72,2 Prozent Hochschulabschliissen und nur 7,1 Pro-
zent ohne abgeschlossene Berufsausbildung ist der
Bildungsstand im Fokusgebiet B deutlich héher als in
Fokusgebiet A (ebd.).

Hohere Hitzebelastung in benachteiligtem
Fokusgebiet

Aus den Fragebogen der reprasentativen Meinungsum-
frage zum ,,Klimawandel in Dresden® (2017) geht her-
vor, dass sich die Bewohner*innen im Fokusgebiet A
hinsichtlich der subjektiven Hitzebelastung und ihres
Gesundheitszustands deutlich starker belastet fiihlen
als diejenigen im Fokusgebiet B. Individuelle Verhal-
tensanpassungen mit Blick auf die Vermeidung bzw.
den Schutz vor Hitze gelingt den Bewohner*innen aus
Fokusgebiet A weniger gut als denen in Fokusgebiet B.

Foto: Wolf-Christian Strauss




So wird das Aufsuchen von Griinflichen und/oder
Garten seltener als Moglichkeit zur Vermeidung von
Hitze genannt. Als zentraler Grund hierfiir ist das
Freiraumdefizit im Gebiet anzunehmen. Aber auch
der Aufenthalt in kiihlen Wohnrdumen oder das
Meiden der Mittagshitze generell werden im Fokusge-
biet A seltener als Moglichkeit der Verhaltensanpas-
sung genannt. Dariiber hinaus weisen die Menschen
der beiden Fokusgebiete Unterschiede beziiglich der
Informiertheit zum Thema Hitze auf. Die Bewoh-
ner*innen in Fokusgebiet A fiihlen sich deutlich
weniger gut iiber die Gefahren durch Hitze informiert
als diejenigen aus Fokusgebiet B (Looks et al. 2020).
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Die Bewohner*innen der beiden Fokusgebiete schei-
nen der Hitze unterschiedlich ausgesetzt zu sein
und nehmen die Hitzebelastung aufierdem unter-
schiedlich wahr. Die Forscher*innen der Pilotstudie
vermuten, dass die Griinde fiir das unterschiedliche
Hitzeempfinden in Fokusgebiet A und Fokusgebiet B
sowohl in der baulichen Beschaffenheit der Gebiete
als auch in seiner sozialen Zusammensetzung liegen.
Im Fokusgebiet A konnen sich die Bewohner*innen
sowohl innerhalb der Wohnung als auch auferhalb
mit Blick auf die Ndhe zu Griinflichen weniger gut
vor Hitze schiitzen. Das unterschiedliche Hitzeemp-
finden fiihren die Forscher*innen auf einen schlech-

Merkmale der Fokusgebiete

m Stadtquartier A Stadtquartier B

Grad der
Uberwdrmung

Uberwiegende
Bebauung

Anteil Verkehrsflache
am Gesamtgebiet

Anteil an
Nachbarschaftsgriin

Einzugsbereiche
offentlicher Parks

Soziale Belastung
nach Sozialindex*

gering-mittel

Der Grad der Uberwédrmung befindet sich hierim
geringen bis mittleren Bereich. Dies lasst sich da-
rauf zuriickfiithren, dass dieses Gebiet in Hanglage
und am Rand einer Frischluftschneise liegt.

geschlossene Bebauung

Dieses Gebiet ist Ende der 1970er-Jahre als
Plattenbausiedlung entstanden. Nach der politi-
schen Wende erlebte der Stadtraum einen starken
Wegzug. Als Folge wurden u.a. viele Wohnbldocke
riickgebaut. Dennoch finden sich hier iberwiegend
mehrgeschossige Plattenbauten sowohl im sanier-

. ten wie auch unsanierten Zustand. Etwa 99 % der

Befragten wohnen zur Miete.

erhoht

Im Zentrum des Gebietes befinden sich vorrangig

i verkehrsberuhigte Straflen; umgeben ist das Ge-

biet mit oftmals vierspurigen Stralen. Von 200 ha
Gesamtflache sind ca. 8,5 % Verkehrsflache.

gering

Ein geringer Anteil an Nachbarschaftsgriin wurde
mit 11-25 m2 Griinfliche/Einwohner definiert.

Im Einzugsbereich des Stadtquartiers A
befinden sich wenige Parkanlagen.

Lediglich eine Parkanlage grenzt an dieses Gebiet
an. Vielmehr ist die Landschaftsgestaltung in
Form von Griinziigen entlang von 2 Bachen bzw.
als Erholungsflachen zwischen den Wohnblocken
realisiert worden.

sehr stark

Gebiet mit sehr starken sozialen Problemen defi-
niert iber den Sozialindex.

gering

Der geringe Grad der Uberwdrmung ist durch eine
starke Auspragung von Grof3griin, der Ndhe zur
Elbe sowie der offenen Bauweise im Stadtgebiet zu
erklaren.

offene Bebauung

Dieses Gebiet ist gekennzeichnet durch liberwie-
gend lockere Villenbebauung, welche vor 1918
entstanden ist, bzw. durch neuere Gebdude, die
erst nach 1991 hinzugekommen sind. Etwa 30 %
der befragten Bewohner/innen des Stadtquartieres

. verfiigen liber Wohneigentum.

gering

Dieses Gebiet ist gekennzeichnet durch ver-
kehrsberuhigte Straf’en mit iiberwiegend Tempo
30 Limit, von 1584 ha Gesamtflache sind ca. 2,3 %

. Verkehrsfliache.

mittelhoch

Ein mittlerer Anteil an Nachbarschaftsgriin wurde
mit 3046 m2/Einwohner bzw. ein hoher Anteil mit
69-262 m2/Einwohner definiert.

Im Einzugsbereich des Stadtquartiers B
befinden sich 3 Parkanlagen.

Das Gebiet liegt auBerdem in unmittelbarer Ndhe

. zu Elbe und den Elbwiesen.

keine bis gering

Gebiet mit keinen bis geringen sozialen Problemen
definiert iiber den Sozialindex.

* Gebildet anhand der Indikatoren: Anteil an (Jugend) Arbeitslosig-
keit, SGB IlQuote, Kinder mit Sozialgeldbezug, Alleinerziehende

Quelle: Stadt Dresden
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teren Informationsstand zum Thema Hitze zuriick.
Dieser kann jedoch wohl nur in Teilen mit dem
Zugang zu Informationen begriindet werden (Vorhan-
densein von Tablet, Internet, Zeitung etc.). Vielmehr
vermutet das Forschungsteam einen Zusammenhang
zwischen dem Informationsstand und dem unter-
schiedlichen Bildungsstand in den Fokusgebieten
(Looks et al. 2020).

Ergebnisse decken Handlungsbedarf auf
Uber die wissenschaftliche Relevanz der Ergebnisse
hinaus leiten sich aus der Pilotstudie Handlungsbe-
darfe fiir die Praxis ab. So kommt das Forschungs-
team zu dem Schluss, dass vor allem eine enge
Zusammenarbeit unter den Amtern erforderlich sei,
um hitzebedingte Gesundheitseffekte in der Bevolke-
rung zu vermeiden. Dem Gesundheitsamt kdme die
Aufgabe zu, sich starker fiir eine zielgruppenspezifi-
sche Information der Biirger*innen zum Thema Hitze
einzusetzen. Das Bereitstellen von Informationen
iiber das Internet allein geniige nicht. Um vulnerable
Personengruppen zu erreichen, seien zusatzlich quar-
tiershezogene Aufklarungs- und Beratungsaktionen
notwendig. In der Verantwortung der Stadtplanungs-
und Griinflichendmter ldge es, einer zunehmenden
Flachenversieglung vorzubeugen. Bestehende Bebau-
ungsstrukturen seien auflerdem — ggf. in Koopera-
tion mit Gebaudeeigentiimer*innen — an das Klima
anzupassen. In diesem Zusammenhang verweisen
die Forscher*innen auf das Fachleitbild Stadtklima
der Landeshauptstadt. Das Fachleitbild wird fortlau-
fend aktualisiert und enthilt Planungsempfehlungen
zum Erhalt bzw. zur Verbesserung der bioklimati-
schen Situation in der Stadt sowie zur Anpassung des
Stadtraumes an den Klimawandel (Landeshauptstadt
Dresden 2020).

Foto: Wolf-Christian Strauss

Individueller Umgang mit Hitze
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Dariiber hinaus finden die Erkenntnisse aus der
Pilotstudie fortlaufend Eingang in das Forschungs-
vorhaben ,HeatResilientCity*, an dem die Landes-
hauptstadt mitwirkt und das vom Bundesministerium
fiir Bildung und Forschung (BMBF) gefordert wird.

In dem Forschungsvorhaben ist unter anderem ein
Handlungsmanual geplant, das sozialen (Pflege-)
Einrichtungen zum Schutz besonders vulnerabler Be-
volkerungsgruppen gegen Hitze an die Hand gegeben
werden soll. Auflerdem werden die Ergebnisse der
Pilotstudie in die Arbeit des europdischen Netzwerks
»Gesunde Stadte” der Weltgesundheitsorganisation
(WHO) einflieBen. Insgesamt 80 Stédte arbeiten in
dem Netzwerk zusammen, Dresden ist darin als eine
der ersten deutschen Stddte seit 1991 vertreten (Lan-
deshauptstadt Dresden 2021).
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Gelsenkirchen: Teilhabe von Kindern und Jugendlichen bei
der Quartiersentwicklung

Kurzbeschreibung: Die Stadt Gelsenkirchen hat einen Partizipationsindex
entwickelt, der die gesellschaftlichen Teilhabechancen Gelsenkirchener
Kinder abbildet und Handlungsbedarfe fiir einzelne Sozialrdume identifiziert.
In dem mehrfach belasteten Stadtteil Schalke-Nord miindete der

ermittelte Handlungsbedarf in einer partizipativen Strategieentwicklung
sowie Mainahmen zur Verbesserung der Teilhabechancen der Kinder im
Stadtteil. Ein neuer Schulgarten, die Aufwertung von Schulhofen, ein
Bewegungsraumkonzept sowie Angebote zur Umweltbildung sind geplante und
in Teilen bereits umgesetzte Malnahmen, die zu mehr Umweltgerechtigkeit
beitragen.

Beteiligung: In Schalke-Nord fand eine umfassende Beteiligung von Akteuren statt, die relevant fiir
die Lebenswelten von Kindern und Jugendlichen sind: Bildungs- und soziale Einrichtungen, die Eltern
sowie die Kinder und Jugendlichen selbst. Gemeinsam identifizierten sie Handlungsansatze, um die

Rahmenbedingungen fiir ein gesundes Aufwachsen im Quartier zu verbessern.

Koordination und Durchfiihrung: Der Arbeitskreis Sozialraum der Stadt ist zustandig fiir das
Sozialmonitoring in Gelsenkirchen und ressortiibergreifend besetzt. Der Partizipationsindex
fuir Gelsenkirchener Kinder baut auf dem Monitoring auf. Wird aufgrund der analysierten Daten
Handlungsbedarf erkennbar, kommen in den jeweiligen Sozialrdumen zur Verfiigung stehende
Fordermittel prioritar zum Einsatz.

Gesamtstddtisches Sozialmonitoring als
Grundlage fiir Partizipationsindex

Das integrierte sozialrdumliche Monitoring ermog-
licht es der Gelsenkirchener Politik und Stadtver-
waltung, Handlungsbedarfe in der Stadt friihzeitig
zu identifizieren und negativen Entwicklungstrends
entgegenzusteuern. Im Jahr 2013 hat die Stadt einen
Indikatorenkatalog erstellt (Stadt Gelsenkirchen
2013), der seit der letzten Uberarbeitung im Jahr 2021
insgesamt 62 Einzelindikatoren aus den Bereichen
Bevélkerung/Demografie, Arbeit und Soziales, Ge-
sundheit, Erziehung und Bildung sowie Wohnen und
Umwelt enthilt. Diese sind — sofern sinnvoll — jeweils
nach Migrationshintergrund und Geschlecht differen-
ziert. Im Jahr 2015 wurde auflerdem ein Indexsystem
entwickelt, das eine differenzierte Auswertung der
Daten unter vertiefenden Gesichtspunkten erméog-
licht. Ein erster Index wurde zum Thema ,,Partizi-
pation von Gelsenkirchener Kindern® erstellt. Dazu
erschien im Jahr 2018 ein Bericht unter dem Titel ,,Ge-
sellschaftliche Teilhabechancen von Gelsenkirchener
Kindern“ (Stadt Gelsenkirchen 2018).

Fiir den Bericht wurden die Daten des gesamtstadti-
schen Indikatorenkatalogs in fiinf Teilindizes aufge-
gliedert: wirtschaftliche Lage der Gelsenkirchener
Kinder, Integrationsvoraussetzungen, Gesundheits-
bedingungen, Bildungsbeteiligung sowie Umweltbe-
dingungen und Wohnen. Die fiinf Teilindizes werden
mit Daten unter anderem zur Aufenthaltsdauer der
Kinder in Kita und Grundschule, zur Inanspruchnah-
me von Vorsorgeuntersuchungen, zu Umweltbelas-
tungen im Wohnumfeld wie Hitzeinseln und Larm
und auch zur ,,Wohndauer unter drei Jahren“ unter-
setzt und fiir insgesamt 40 Sozialrdume differenziert
analysiert. Die Sozialraumanalyse soll nicht nur die
Teilhabemoglichkeiten fiir Kinder in Gelsenkirchen
aufzeigen, sondern vor allem Aufschluss geben iiber
eine vorliegende oder drohende Benachteiligung

von Kindern. Ziel ist die Behebung von Missstan-
den: Wenn in bestimmten Sozialraumen potenzielle
Benachteiligungen fiir Kinder und Jugendliche beson-
ders haufig auftreten und bestimmte Ressourcen fiir
ein gutes Aufwachsen fehlen, soll mit gezielten Unter-
stiitzungsangeboten gegengesteuert werden (ebd.).
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In Reaktion auf den sich abzeichnenden Handlungs-

partipstionsthiex bedarf erarbeitete die Stadt im Jahr 2019 eine ,,Stra-
B sehr geringe Teilhabechancen tegieentwicklung in Schalke-Nord“ (Stadt Gelsenkir-
Il geringe Teilhabechancen . .

durchschnittliche Teilhabechancen chen 2019). Darin setzt Gelsenkirchen vor allem auf

Il hohe Teilhabechancen die Sensibilisierung, Mobilisierung, Starkung und
B sehr hohe Teilhabechancen

Vernetzung von sozialraumrelevanten Akteuren kind-
licher Lebenswelten. Mehrere Strategieworkshops
mit sozialen Einrichtungen, Bildungseinrichtungen
und weiteren relevanten Akteuren fanden statt, um
mogliche Handlungsansitze fiir eine Verbesserung
der kindlichen Teilhabechancen zu identifizieren. Fiir
einen vertiefenden Einblick in die Lebenswelten von
Familien in Schalke-Nord fiihrte die Fachhochschule
Miinster Elterninterviews und ,,Straf}engesprache®
durch. Fachkrifte begleiteten die Kinder auf ,,Foto-
safaris”. Die Kinder konnten wahrend der ,,Safaris“
positive Eindriicke fotografisch festhalten, aber auch
Problemlagen wie Verschmutzung des 6ffentlichen
Raumes oder mangelnde Angebote auf Spielpldtzen
und Schulhofen mit den Fachkraften besprechen. Auf
diese Weise wurden die individuellen Bedarfe der
Kinder identifiziert und in der weiteren Strategieent-
wicklung beriicksichtigt (Stadt Gelsenkirchen 2020).

Quelle: Stadt Gelsenkirchen

Der Partizipationsindex zeigt Teilhabe- und Entwicklungs-
moglichkeiten von Kindern in unterschiedlichen Gelsenkir-
chener Teilrdumen auf.

Erste Erfolge bei der Umsetzung

Im Ergebnis der unterschiedlichen Beteiligungsforma-
te konnten geeignete Mafinahmen zur Verbesserung
der Teilhabechancen von Kindern in Schalke-Nord

Strategieentwicklung fiir mehr Teilhabe in entwickelt und in Teilen bereits umgesetzt werden. So
Schalke-Nord prasentierten die Kinder die Resultate der ,,Fotosafa-
Ein Stadtteil, fiir den sich mit Blick auf die Teilhabe- ris“ in einer Fotoausstellung und gestalteten mit den
chancen von Kindern im Rahmen der Sozialraum- Fotos einen Familienkalender, der an die Familien in
analyse ein besonderer Handlungsbedarf abge- Schalke-Nord verteilt wurde. Auf diese Weise erfuh-
zeichnet, ist Schalke-Nord. Rund 12.000 Menschen ren die Kinder nicht nur eine Wiirdigung und Wert-
leben dort, davon ca. 1.000 Kinder und Jugendliche schatzung ihres Engagements, sondern machten auch

im Alter von O bis unter 18 Jahren. Im Vergleich zu
den iibrigen Gebieten in der Stadt haben die Kinder
und Jugendlichen in Schalke-Nord einen besonders
hohen Anteil an der Stadtteilbevolkerung. In allen
fiinf untersuchten Teilindizes weist der Stadtteil
auffallend niedrige Werte mit Blick auf kindliche
Teilhabechancen auf. So kennzeichnen Armut, die
Abhingigkeit von staatlichen Transferleistungen, ein
hoher Anteil an neu zugewanderten Migrant*innen
mit geringen Deutschkenntnissen, ein hoher Anteil
adipdser Kinder und gleichzeitig eine niedrige Quote
bei der Inanspruchnahme von Vorsorgeuntersuchun-
gen, kurze Aufenthaltsdauern in der Kita und eine
hohe Larmbelastung die Lebens- und Wohnsituation
der Kinder in Schalke-Nord (Stadt Gelsenkirchen 2020; J i
Stadt Gelsenkirchen 2018). Kinder ,,sehen® ihr Wohnquartier ...

Foto: Stadt Gelsenkirchen
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... und entdecken ihr Umfeld fotografisch.

die Erfahrung, dass ihre Beitrédge fiir ein konkretes
Projekt erfolgreich genutzt werden konnten. Dariiber
hinaus erhielt eine Schule die Grundausstattung fiir
einen neuen Schulgarten, den die Kinder anlegten und
seit 2019 unter Anleitung pflegen. Fiir die Jugendli-
chen im Stadtteil hat die Stadt Sitzgelegenheiten vor
den Raumen der Mobilen Jugendarbeit aufgestellt.

Weitere Mafinahmen zur Verbesserung der Teilhabe-
chancen von Kindern haben im Jahr 2020 Eingang in
das Integrierte Entwicklungskonzept fiir Schalke-Nord
gefunden, welches die Grundlage fiir die bedarfsge-
rechte Verwendung von Stadtebauférderungsmitteln
darstellt. Zu den Mafinahmen zdhlen beispielsweise
die Erstellung eines Bewegungsraumkonzepts, der
Neubau einer Tageseinrichtung fiir Kinder, die Nach-
nutzung eines Industriegeldndes zugunsten einer
sozial-integrativen Folgenutzung sowie mehrere
Schulhofaufwertungen mit Angeboten fiir eine bessere
Umweltbildung (Stadt Gelsenkirchen 2020).

Stadtweites Engagement zahlreicher Akteure
Die Strategie zur Verbesserung der Teilhabechancen von
Gelsenkirchener Kindern lebt sowohl in Schalke-Nord
als auch in der gesamten Stadt von der Akteursbe-

Beispiele fiir gute Praxis auf kommunaler Ebene

Foto:Stadt Gelsenkirchen

teiligung in den benachteiligten Stadtteilen und
Sozialrdumen. Arzt*innen, Kitas, Schulen, aber auch
Sportvereine, Kinderbiichereien oder ehrenamtlich
Tatige werden je nach Anlass, Handlungsbedarf und
Projektidee zu Runden Tischen eingeladen und fiir
Projekte gewonnen. Die intensive und stetige Zusam-
menarbeit mit den externen Akteuren ist eine der
Starken der Gelsenkirchener Partizipationsstrategie.

Verwaltungsintern wird auf eine intensive ressort-
iibergreifende Zusammenarbeit gesetzt. Fiir das
Monitoring der einzelnen Indikatoren ist der Ar-
beitskreis Sozialraum zustandig, der im Jahr 2009
eingerichtet wurde. Einmal im Monat treffen sich die
Planenden aus den Bereichen Bildung, Jugendhilfe,
Stadterneuerung, Verkehr, Umwelt, Gleichstellung,
Gesundheitsforderung, Wirtschaftsférderung sowie
der Statistikstelle zum Jour fixe, um aktuelle Themen
und vertiefende Aspekte zu erortern. Mit der engen
internen ressortiibergreifenden Zusammenarbeit und
zahlreichen externen Netzwerken und Kooperations-
partnern wird an der stetigen Verbesserung der ge-
sellschaftlichen Teilhabe Gelsenkirchener Kinder und
Jugendlichen gearbeitet (Stadt Gelsenkirchen 2017).
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Bereits seit 20 Jahren verfolgt ein stddtisches Projekt
zur Umweltbildung die Teilhabe aller Gelsenkirche-
ner Kinder. Seit dem Jahr 2001 bietet die Stadt das
Gelsenkirchener ,,Umweltdiplom* an. Das auf3erschu-
lische kostenlose Bildungsangebot richtet sich an
Kinder zwischen 5 und 12 Jahren, denen mit Aktio-
nen wie ,,Wildnistraining®, ,,Waldspiele®, ,,Wildkrdau-
ter-Apotheke” die Natur und ihre Umwelt kindgerecht
und spielerisch nahegebracht werden sollen. 47
Gelsenkirchener Vereine und Institutionen wirken
mittlerweile an dem ganzjahrigen Programmangebot
mit (Stadt Gelsenkirchen 2021).
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Fotoaufnahmen wahrend einer Kindersafari in Schalke-Nord
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Giistrow: Neugestaltung eines Schulhofs und des

Schulumfeldes

Kurzbeschreibung: Die Stadt Giistrow hat in der Siidstadt im Jahr 2017 den
Schulhof der ,,Schule am Inselsee“ sowie das Schulumfeld neugestaltet.
Die MaBBnahme war Teil einer umfassenden Handlungsstrategie zur
Wohnumfeldverbesserung im Quartier. Der Stadtteil durchlief nach der
politischen Wende einen langanhaltenden negativen Entwicklungstrend,
geprdgt durch stadtebauliche Missstande, Abwanderung und soziale

Segregation.

Beteiligung: Die Neugestaltung des Schulhofes und des Schulumfeldes

erfolgte in enger Zusammenarbeit mit der Schule und unter Beteiligung der

Schiiler*innen. Uber altersgerechte Beteiligungsformate wurden die Wiinsche von Grundschul- und
Hortkindern ermittelt. Die Jugendlichen konnten in Zukunftswerkstdtten ihre Ideen einbringen.

Koordination und Forderung: Das Giistrower Stadtentwicklungsamt koordinierte die
MaBnahme federfiihrend. Die Neugestaltung des Schulhofes und des Schulumfeldes ist eine
der zentralen MaBBnahmen zur Stabilisierung des Stadtteils, die in der Siidstadt mit Hilfe von
Stadtebauforderungsmitteln aus dem Programm ,,Stadtumbau“ umgesetzt wurde.

Stabilisierung der mehrfach belasteten
Siidstadt dank umfassender Strategie

Die Siidstadt entstand in den Jahren 1958 bis 1984
am siidlichen Rand von Giistrow auf einer Flache

von 98 Hektar. Baulich ist der Stadtteil gepragt durch
Zeilenbauten und Gebaude in Grof3plattenbauweise.
Vor der politischen Wende war der Stadtteil bei den
Gilistrowern sehr beliebt, die Plattenbauten wurden
mit ,,Luxus® assoziiert. Vor allem Bewohner*innen mit
akademischem Hintergrund hatten hier ihren Wohn-
sitz. Nach der Wende kam in weiten Teilen der Bewoh-
nerschaft der Wunsch nach einem Einfamilienhaus
auf. Abwanderung, massiver Leerstand und soziale
Segregation waren die Folge. Zunehmende Unsauber-
keit, die Zerstérung 6ffentlicher Bereiche sowie wildes
Parken kamen hinzu (Barlachstadt Giistrow 2019). Vor
allem die Bewohner*innen, die sich ein Eigenheim
nicht leisten konnten, blieben in dem Stadtteil woh-
nen. Wahrend die Gesamtstadt Giistrow in den Jahren
2002 bis 2017 einen Bevdlkerungsriickgang von rund
3,2 Prozent verzeichnete, waren es in der Siidstadt
10,1 Prozent. Die Leerstandsquote betrug im Jahr
2002 in der Siidstadt 11,5 Prozent. Sofern ein Zuzug
erfolgte, geschah dies aufgrund bezahlbarer Mieten
durch einkommensschwachere Bevolkerungsgruppen
(Barlachstadt Giistrow 2017a).

Heute leben rund 6.200 Einwohner*innen in der Siid-
stadt. Die Leerstandsquote betrug Ende 2019 noch
drei Prozent. Der Stadtteil gilt mittlerweile als stabil.
Im Zeitraum 2014 bis 2017 verzeichnete er erstmals
wieder Bevolkerungsgewinne. Inshesondere der An-
teil der Kinder und Jugendlichen (Altersklassen O bis
6 und 6 bis 15 Jahre) sowie der Senior*innen ab 65
Jahren erhohte sich bis zum Jahr 2019 deutlich. Al-
lerdings haben die Bevélkerungsanteile der Jugendli-
chen im Alter von 15 bis 25 Jahren sowie die Anteile
der Menschen im Haupterwerbsalter (25 bis 65 Jahre)
gegeniiber dem Jahr 2003 abgenommen. Das hat auch
Auswirkungen auf die Arbeitslosenquote im Stadtteil.
Die Arbeitslosenquote lag im Jahr 2019, gemessen an
der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter, mit 13,7
Prozent deutlich iiber dem Wert der Gesamtstadt (7,9
Prozent). Auch wenn sich die Arbeitslosenquote in
der Siidstadt bis 2019 gegeniiber dem Jahr 2017 mit
15,4 Prozent Arbeitslosigkeit bereits verringert hat,
bleibt der Wert hoch (Barlachstadt Giistrow 2020).

Die Verringerung der Leerstandsquote und die Zuge-
winne in einzelnen Altersklassen sind auf umfang-
reiche Investitionen in Riickbau, Stadtumbau und
Wohnumfeldverbesserung zuriickzufiihren. Am Ran-
de der Siidstadt ist zudem ein Einfamilienhausgebiet
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Entwurf Freianlagen
7

Gustrow, Inselseeschule

M1:250 .

Entwurf der Neugestaltung des Schulhofs der Regionalschule ,,Schule am Inselsee“ in Giistrow

entstanden. Mit Hilfe von Stadtebauférderungsmit-
teln setzte sich Giistrow ab dem Jahr 1993 zusammen
mit zwei Wohnungsunternehmen — Wohnungsgesell-
schaft Giistrow GmbH (WGG) und Allgemeine Woh-
nungsgenossenschaft e.G. (AWG) - fiir die Aufwer-
tung des Stadtteils ein. Im Jahr 2002 erarbeitete
Giistrow ein Integriertes Stadtentwicklungskonzept
(ISEK), das seitdem mehrfach fortgeschrieben wurde
(Barlachstadt Giistrow 2015). Im selben Jahr wurde
die Siidstadt in das Stadtebauférderungsprogramm
»Stadtumbau“ aufgenommen. Zahlreiche Maf3nah-
men zum Stadtumbau und zur Wohnumfeldverbes-
serung wurden iiber das Programm finanziert. Einen
erheblichen Beitrag zur Stabilisierung des Quartiers
leisteten vor allem auch Investitionen in die soziale
Infrastruktur. Ein Jugendzentrum wurde gebaut, ein
ehemaliges Schulgebadude fiir seniorenfreundliches
und betreutes Wohnen umgenutzt. Die Neugestal-
tung des Schulhofs und die Verkehrsberuhigung

des Schulumfeldes der Inselseeschule waren fiir die
Siidstadt wichtige Mafsnahmen, die im Jahr 2017
zum Abschluss kamen (Barlachstadt Giistrow 2016a;
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Barlachstadt Giistrow 2016b). Sie schlief3en die um-
fassende Strategie von Giistrow zur Stabilisierung der
Siidstadt erfolgreich ab.

Aufwertung des Schulstandortes unter
Beteiligung der Schiiler*innen

An der Regionalschule ,,Schule am Inselsee“ werden
ca. 550 Schiiler*innen der Klassenstufen 1 bis 10
unterrichtet. Auflerdem bietet die Schule eine Kita
und Hortangebote (Barlachstadt Giistrow 2017b). An
den Planungen zur Neugestaltung des Schulhofes
waren die Kinder und Jugendlichen der ,,Schule am
Inselsee” intensiv beteiligt. Bis zur Neugestaltung
des Schulhofes waren die Pausenhofflichen stark
vernachldssigt und mit geschlossenen Asphaltdecken
nicht mehr zeitgemaf gestaltet. Wunsch der Schule
war es, die Flachen weitestgehend zu entsiegeln, zu
begriinen und bedarfsgerecht zu moblieren. Bei der
Moblierung sollte vor allem auch die Bewegungs- und
Gesundheitsférderung beriicksichtigt werden. Unter
diesen Vorgaben konnten die dlteren Schiiler*innen
ihre Vorstellungen und Ideen in sogenannten Zu-

Quelle: Biiro Hortiplan



kunftswerkstdtten duflern, die Hortkinder bastelten
ihre Wiinsche modellhaft. Viele Kinder und Jugendli-
che wiinschten sich ein Fufiballfeld, Entspannungs-
ecken im Schatten, eine Kletterwand, Mal- oder
Tafelwédnde, Schaukeln, Baumhduser oder Pavillons,
Hangematten, Sitzpldtze und Blumenbeete (Griesbach
2016; Barlachstadt Giistrow 2019).

Ein Grof3teil der Wiinsche konnte mit Hilfe der finan-
ziellen Unterstiitzung aus dem Stiddtebauforderungs-
programm ,,Stadtumbau“ sowie dem Eigenanteil der
Stadt realisiert werden. So profitieren die Grundschul-
und Hortkinder heute unter anderem von Pldtzen zum
Fuf3ballspielen, von {iberdachten Sitzpldtzen, Kletter-
geriisten, einer Sechseckschaukel und einer Hange-
mattenschaukel. Fiir die dlteren Schiiler*innen stehen
eine Slagline im Schulbereich und eine Kletterwand
im Bereich der Sporthalle bereit. Die Schiiler*innen
konnen somit ihre Schulpausen aktiv gestalten und
die Angebote auch in der Freizeit nutzen. Die Hoffla-
chen sind ab 17 Uhr frei zugédnglich (Griesbach 2017;
Barlachstadt Giistrow 2019).

Verkehrsberuhigung im Schulumfeld

Ein weiterer Wunsch der Schule war es, mit der Neuge-
staltung des Schulhofs auch den direkt angrenzenden
Straflenraum so zu verdndern, dass die Schiiler*innen
die angrenzende Sporthalle gefahrenfrei erreichen
konnen, ohne dabei eine 6ffentliche Verkehrsflache
queren zu miissen. Da die Sporthalle auf3erhalb der
Schul6ffnung von Sportvereinen genutzt wird, kam es
nicht nur wahrend der Schuléffnungszeiten, sondern
auch am Nachmittag und Abend zu starkem Such-,
Hol- und Bringverkehr.

Zur Reduzierung des Verkehrs wurde die Stichstrafle
Werner-Seelenbinder-Straf3e zwischen Schule bzw.
Schulhof und der Sporthalle zuriickgebaut. Parkpladtze
wurden in den vorderen Abschnitt der Werner-Seelen-
binder-Strafle verlagert und durch eine Parkpalette
erginzt. Die so gewonnenen Flachen wurden fiir eine
fufllaufige Verbindung zwischen Schule und Sport-
halle neu gepflastert. Teile der wiedergewonnenen
Flachen dienen aufierdem als Fuf3- und Basketballfeld.
Ein Sitzplatz fiir Klassen mit Blick in die offene Land-
schaft grenzt direkt an die Sport- und Freizeitflichen
an. Er kann aufierhalb des Schulbetriebs auch als
Grillplatz genutzt werden. Die Sport- und Freizeit-
flichen an der Sporthalle sind ebenfalls frei und
jederzeit zugdnglich (Barlachstadt Griesbach 2016;
Giistrow 2017h).
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Beteiligung als zentraler Gedankae fiir ,,Die
umweltgerechte Stadt“ Giistrow

Fiir die Neugestaltung des Schulhofes und des
Schulumfeldes haben sich zahlreiche Akteur*innen
innerhalb und auf3erhalb der Verwaltung eingesetzt.
Unter Federfithrung des Stadtentwicklungsamtes
und gemeinsam mit dem Biirgermeister arbeiteten
das Schulverwaltungsamt, das Sozialamt, der Sa-
nierungstrager, eine Landschaftsplanerin und eine
Architektin sehr konstruktiv zusammen. Vor allem
aber ist die Neugestaltung auf eine gute gemeinsame
Arbeit mit der Schule und hier insbesondere mit den
Schiiler*innen und Hortkindern zuriickzufiihren.

Die interdisziplindre Zusammenarbeit sowie die Be-
teiligung der Kinder und Jugendlichen folgen den Zie-
len, die Giistrow bereits in den friithen 1990er-Jahren
fiir sich festgelegt hat: Im Jahr 1992 initiierten der
Bundesdeutsche Arbeitskreis fiir umweltbewusstes
Management (B.A.U.M. e.V.), das Umweltministerium
des Landes Mecklenburg-Vorpommern, das Landes-
amt fiir Umwelt und Natur (LAUN), der Landkreis
und die Stadt gemeinsam das Projekt ,,Die umwelt-
gerechte Stadt“. Das Projekt war breit angelegt und
umfasste ,,alle umweltrelevanten Bereiche (inkl.
Umweltbildung/-erziehung), Beziehungen zur Wirt-
schaft sowie Biirgerbeteiligungen und die Stadt-Um-
landbeziehungen® (Stadt Giistrow 1996: 3). Auf dieser
Grundlage erarbeitete die Stadt das Positionspapier
,»Die umweltgerechte Stadt®, das der Stadtrat im Jahr
1996 beschloss. Das Positionspapier enthdlt Leitbild,
Hauptziele und Handlungsschwerpunkte als Rahmen
fiir die gesamtstadtische Entwicklung fiir Giistrow
und ist seitdem richtungsweisend fiir das kommunale
Verwaltungshandeln (ebd.).
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Halle (Saale): biirgerschaftliches Engagement fiir einen

Nachbarschaftspark

Kurzbeschreibung: Dem Stadtteil Freiimfelde in Halle (Saale) fehlt es an
offentlichen Naherholungsflachen. Daher setzt sich die Bewohnerschaft
seit dem Jahr 2015 dafiir ein, dass brachliegende Gewerbeflachen im
Quartier offentlich zuganglich gemacht und fiir die Erholung genutzt
werden kénnen. Im Jahr 2019 entstand auf einer gewerblichen Brache ein
gemeinniitzig organisierter Nachbarschaftspark mit einem Bolzplatz, einer
Skaterbowl, einem Bauspielplatz und einem Apothekergarten. Der Bedarf an
Aufenthaltsflachen in dem griinderzeitlichen Quartier ist hoch, da der Anteil
an Kindern und Jugendlichen iiber dem gesamtstddtischen Durchschnitt
liegt. Weitere Benachteiligungen im Stadtteil sind vor allem die hohe
Arbeitslosigkeit sowie die hohe Kinderarmut im Vergleich zur Gesamtstadt.

Beteiligung: Die Quartiersbewohner*innen bewarben sich mit ihrer Projektidee fiir einen
Nachbarschaftspark erfolgreich bei der Montag Stiftung Urbane Raume. Diese richtete einen
Nachbarschaftsladen ein, damit sich alle Menschen in Freiimfelde an der Neugestaltung der
Brachfldache beteiligen konnten. In den Jahren 2015 bis 2017 erarbeitete die Bewohnerschaft
auflerdem gemeinsam mit der Stadtverwaltung, der ,,Freiraumgalerie” und weiteren Akteuren
das ,,Biirgerschaftliche Quartierskonzept Freiimfelde“. In dem Konzept sind iiber den
Nachbarschaftspark hinaus Ziele und MaBnahmen zur Aufwertung des Quartiers formuliert.

Koordination und Forderung: Der Nachbarschaftspark entstand ,,auf Augenhdhe* in kooperativer
Zusammenarbeit zwischen der Bewohnerschaft, der Montag Stiftung Urbane Raume und der
Stadtverwaltung. Die Montag Stiftung Urbane Rdume unterstiitzte und forderte den Park finanziell.
Zusatzlich kamen Eigenmittel der Stadt Halle (Saale) zum Einsatz.

Freiraumdefizit und soziale Benachteiligung
im Stadtteil Freiimfelde

Ostlich des Hauptbahnhofes liegt das griinderzeit-
liche Quartier Freiimfelde. Rund 3.150 Menschen
leben in dem Quartier (Stadt Halle 2015), in dem

es an 6ffentlichen Freiflachen fehlt. Die Stadt Halle
(Saale) besitzt keine Grundstiicke in Freiimfelde.
Entsprechend weist das Quartier starke Freiraum-
defizite auf, auBerdem fehlt es an einer attraktiven
Straflenbegriinung. Der Bedarf an gestalteten Naher-
holungsflichen mit Spiel- und Aufenthaltsfunktio-
nen ist jedoch hoch. Kinder und Jugendliche machen
einen Anteil von ca. 20 Prozent an der Bevolkerung
aus (freiraumgalerie.com online).

Allerdings finden sich an mehreren Stellen in Frei-
imfelde brachliegende, ehemals gewerblich bzw.
industriell genutzte Flachen. Haufig handelt es
sich dabei um Ruderalflichen, die mit der Zeit auf

Ruinen, betonierten und belasteten Flichen oder
Abbruchmaterial entstanden sind. Sie {ibernehmen
teilweise naturraumliche Verbundfunktionen, wirken
als Kaltluftflichen oder stellen einen Riickzugsraum
fiir Tiere und Pflanzen dar. Aufgrund mangelnder
Pflege beeintrachtigen die Flachen jedoch das Er-
scheinungsbild von Freiimfelde. Aufierdem sind sie
fiir die Quartiershewohner*innen nicht zugdnglich
und entsprechend nicht nutzbar. Zusatzlich wirkt
eine vier Meter hohe Schallschutzwand entlang von
Bahngleisen am westlichen Quartiersrand rdum-
lich und optisch beeintrachtigend. Stark befahrene
Hauptstraflen inmitten von Freiimfelde sowie im Sii-
den und Osten schmilern zusatzlich die Wohn- und
Lebensqualitéit im Stadtteil (ebd.).

Aufgrund des Freiraumdefizits und angesichts hoher

Leerstande war das Quartier bis in die 2000er-Jahre
hinein in sehr schlechtem Zustand. Soziale Defizite
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Foto: Stadt Halle

Das ehemals verwahrloste Grundstiick des Nachbarschaftsparks nach der Berdumung

wie eine hohe Arbeitslosigkeit und hohe Kinderarmut
im Vergleich zur Gesamtstadt fithren zusétzlich zu
einer Mehrfachbelastung im Stadtteil (Stadt Halle
2017a). Als die ,,Freiraumgalerie“, eine Gruppe von
jungen Kiinstler*innen und Stadtplaner*innen, im Jahr
2011 im Rahmen des ,,Urban Art Festivals“ mehr als
60 Gebdudefassaden in Freiimfelde mit gro3formati-
gen Wandbildern gestaltete, entstand in der Bewohner-
schaft ein neues Interesse am eigenen Wohnumfeld,
verbunden mit einem wachsenden biirgerschaftlichen
Engagement (freiraumgalerie.com online).

Erstes Gemeinschaftsprojekt im Stadtteil:
der Nachbarschaftspark FreiFeld

Im Jahr 2014 griindeten engagierte Bewohner*innen
den ,,Freiimfelde e.V.“ mit dem Ziel, eine alte Indus-
triebrache in einen Park umzuwandeln: das FreiFeld
(Freiimfelde e.V. 2019). Die 6.000 m2 grofe Indust-
riebrache hatte sich bis dahin bereits zu einem Treff-
punkt fiir die Bewohner*innen im Quartier entwi-
ckelt. Das verwahrloste Grundstiick wurde durch die
Eigentiimergesellschaft weder gesichert noch gepflegt
und beeintrachtigte mit einer abgebrannten Ruine
das gesamte Quartier. Die Quartiershewohner*innen
bemiihten sich, die Flache von Miill, Ablagerungen
und Wildwuchs zu befreien und dadurch einigerma-
en nutzbare, wenn auch nur kleine Freiflachen zu
gewinnen. Sitzgelegenheiten wurden gebaut, kleine
Beete angelegt und Kunstprojekte realisiert. Im Jahr
2015 bewarb sich der Verein erfolgreich als ,,Initi-
alkapital-Projekt*“ bei der Montag Stiftung Urbane
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Raume. Ziel dieser Projekte ist es, Orte zu entwickeln,
»an denen Menschen zusammenkommen, voneinan-
der lernen und neue Chancen fiir sich und das Viertel
schaffen“ (montag-stiftungen.de 2021). In diesem
Sinne begleitete und unterstiitzte die Stiftung die Um-
gestaltung der Brachflache zu einem Nachbarschafts-
park bis zum Jahr 2020 (montag-stiftungen.de 2020).

Die Montag Stiftung erwarb im Jahr 2016 das ehe-
mals industriell genutzte Grundstiick von der Eigen-
tiimergesellschaft und griindete die Projektgesell-
schaft ,,Urbane Nachbarschaft Freiimfelde gGmbH*
eine Kooperation der Montag Stiftung Urbane
Riaume gAG, der Stadt Halle (Saale) und der Frei-
raumgalerie — Kollektiv fiir Raumentwicklung GbR.
Aufierdem richtete sie einen Nachbarschaftsladen im
Quartier mit zwei Mitarbeiter*innen der ,,Urbanen
Nachbarschaft Freiimfelde gGmbH* ein. Der Nachbar-
schaftsladen diente als Anlaufstelle fiir alle Themen
rund um den Biirgerpark (ebd.).

Im Zwei-Wochen-Rhythmus fanden in dem Nach-
barschaftsladen nach Aussage der Beteiligten offene
Projektrunden statt. Teilnehmer*innen waren der
Freiimfelde e.V., Interessierte und Akteure aus dem
Quartier, Vertreter*innen der Stadtverwaltung und
ein Landschaftsarchitekturbiiro, das die Bewohner-
schaft in einem kooperativen Auswahlverfahren aus-
gewdhlt hatte und das schliefdlich von der Stadtver-
waltung mit der Neugestaltung der Industriebrache
beauftragt worden war. Einmal wodchentlich wurde
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zudem ein offener Treff auf dem Geldande organisiert.
Fiir die Bewohnerschaft wurden auf diese Weise viel-
faltige Moglichkeiten geschaffen, sich in den Umge-
staltungsprozess einzubringen und Projekte fiir den
Park zu entwickeln.

Durch die enge Zusammenarbeit der biirgerschaftli-
chen Akteure, der Stadtverwaltung, der Freiraumga-
lerie und der Montag Stiftung entstand bis 2019 ein
offentliches Geldnde mit unterschiedlichen Berei-
chen fiir alle Generationen im Quartier, das im Mai
2019 als Nachbarschaftspark mit einem grof3en Fest
erdffnet wurde (montag-stiftungen.de 2020). Eine
Elterngruppe aus dem Quartier betreut seitdem einen
»Spielbereich“ und entwickelt ihn kontinuierlich
weiter. Ein ,,Bauspielplatz® wird von der Kinder- und
Jugendforderung der Stadt padagogisch betreut.
Auch den Bolzplatz nutzen die Kindern und Jugend-
lichen im Quartier intensiv. Im ,,Apothekergarten®
finden themenbezogene Veranstaltungen, Workshops
und Events statt. Dariiber hinaus bietet ein ,,Urban
Gardening“-Bereich Interessierten die Moglichkeit,
Hochbeete fiir die Eigennutzung anzumieten. Fiir
Menschen mit Handicap wurden rollstuhlgerechte
Hochbeete angelegt. Der Freiimfelde e.V. betreut au-
Berdem mehrere Projekte zur Naturbildung, wie zum
Beispiel die ,,Internationalen Beete®, ein Gemein-
schaftsprojekt mit Gefliichteten.

Finanzierung fernab von Forderkulissen
Freiimfelde ist weder Bestandteil eines Férdergebietes
der Stadtebauforderung noch anderer Forderkulissen.
Daher galt es von Beginn an, alternative Finanzie-
rungsmoglichkeiten zu finden. Die Projektaufnahme
in das Programm ,,Initialkapital“ der Montag Stiftung
Urbane Raume spielte in diesem Zusammenhang eine
wichtige Rolle (montag-stiftungen.de 2021). In einer
Kooperationsvereinbarung zwischen der Montag
Stiftung und der Stadt Halle verpflichtete sich die
Stiftung, das Grundstiick zu erwerben, die Gestal-
tung der Flachen und die Einrichtung eines Nachbar-
schaftsladens zu iibernehmen sowie drei Jahre lang
in einen Quartiersfonds einzuzahlen. Uber den Quar-
tiersfonds werden gemeinniitzige Projekte realisiert.
Zusitzlich setzte die Stiftung eigene Gelder fiir die
Herrichtung des Grundgeriistes mit Wegen, Zaunen,
Modellierung und Bepflanzung sowie fiir den Bau des
Bolzplatzes ein (montag-stiftungen.de 2020).

Die Stadt verpflichtete sich im Gegenzug, das Grund-
stiick zu entsiegeln und zu renaturieren und eben-
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Festival All You Can Plant 2018 auf dem FreiFeld

falls in den Quartiersfonds Freiimfelde einzuzahlen
(ebd.). Aufierdem sicherte die Stadt die Fldche als
naturschutzrechtliche Ausgleichsflache und ver-
kniipfte sie mit einem Bebauungsplan zur Erweite-
rung der Universitdtsklinik Halle (Saale) (Stadt Halle
2017b). Auf diese Weise lie3en sich nach Aussage der
Stadtverwaltung die Entsiegelung und Renaturierung
des Grundstiicks finanzieren, auf dem der Nachbar-
schaftspark angelegt wurde. Den langfristigen
Offentlichen Zugang zum Parkgrundstiick sicherte die
Stadt iiber eine Eintragung im Grundbuch.

Fernab ,,klassischer“ Forderkulissen ist auf diese Wei-
se die erste grofie, gemeinniitzig organisierte Griinfla-
che in der Stadt entstanden. Seit der Fertigstellung des
Geldndes hat sich der Park als Treffpunkt im Quartier
etabliert. Im Januar 2020 iibergab die Montag Stiftung
das Grundstiick in die Verantwortung des Freiimfelde
e.V. (montag-stiftungen.de 2020). Der Verein ist seither
fiir die Flache eigenstandig verantwortlich. Alle mit
dem Grundstiickseigentum verbundenen Kosten miis-
sen kiinftig durch den Verein getragen werden.

Hochbeete im Nachbarschaftspark FreiFeld
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Verstetigung der biirgerschaftlichen
Aktivitdaten

Zeitgleich zu den Aktivitaten rund um den Nachbar-
schaftspark kam der Wunsch in der Biirgerschaft auf,
ein Entwicklungsszenario fiir das gesamte Quartier
zu entwickeln. Mit Unterstiitzung der Stadtverwal-
tung und der Freiraumgalerie wurde in den Jahren
2015 bis 2017 das ,,Biirgerschaftliche Quartierskon-
zept Freiimfelde® erarbeitet und im Jahr 2017 vom
Stadtrat beschlossen (Stadt Halle Online). Darin sind
Ziele und Maf3nahmen zur weiteren Aufwertung des
Quartiers Freiimfelde formuliert (Stadt Halle 2017a).
Es dient als Planungsgrundlage fiir die gemeinschaft-
liche Stadtteilentwicklung in Freiimfelde. Ziel ist,
iiber den Nachbarschaftspark hinaus Brachflachen
als griine Inseln im Quartier zu gestalten und zu si-
chern. Wie dies mit Hilfe von naturschutzrechtlichen
Ausgleichsmafinahme gelingen kann, wurde in den
Jahren 2016 bis 2021 im Modellvorhaben des Bundes-
instituts fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR)
»Stadt Halle (Saale): ,Stadtgriininseln‘ — Facetten von
urbanem Griin zur Stadtteilbegriinung in Freiimfel-
de“ modellhaft erprobt (BBR 2020-2021).

Auch wenn nach wie vor stadtstrukturelle und soziale
Defizite im Quartier bestehen, haben sich die Lebens-
qualitédt der Bewohner*innen in Freiimfelde und ihre
Zufriedenheit mit dem Wohnumfeld deutlich erhéht.
Der Park hat sich {iber Freiimfelde hinaus als Treff-
punkt und Aktionsort etabliert. Er trdgt wesentlich
zur Verbesserung des Images von Freiimfelde bei. In
der im Jahr 2021 beschlossenen Fortschreibung der
Spielflichenkonzeption der Stadt wird der Park als
,Lvereinsgebundener sonstiger Spielplatz® aufgefiihrt,
um die nunmehr deutlich verbesserte Versorgung in
Freiimfelde mit Spiel- und Sportflichen abzubilden
und zu wiirdigen (Stadt Halle 2020).

Weidentippis im Nachbarschaftspark FreiFeld
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Herne: Verkniipfung von Pravention und Gesundheitsférderung
mit Klimaschutz und Klimaanpassung

Kurzbeschreibung: Im Jahr 2019 hat die Stadt Herne ihr Integriertes
Klimaschutzkonzept aus dem Jahr 2013 weiterentwickelt. Die Stadt hat darin

die Fachdisziplinen Pravention, Gesundheitsforderung, Klimaschutz und
Klimaanpassung miteinander verkniipft und sich auch die Schaffung von
Umweltgerechtigkeit zum Ziel gesetzt. Mainahmen, die eben dieses Ziel
verfolgen, hat Herne bereits erfolgreich in dem mehrfach belasteten Stadtteil
Wanne-Siid umgesetzt. Wanne-Siid war in den Jahren 2018 bis 2021 Pilotraum
im Projekt ,,First Mover*, das die Umsetzung gesundheitsforderlicher und sozial-
integrativer Maflnahmen auf Stadtteilebene erprobt hat. Neben Mainahmen aus
dem Integrierten Klimaschutzkonzept sollen dariiber hinaus MaRnahmen zur
Anpassung an den Klimawandel prioritar in Wanne-Siid umgesetzt werden. Der
Stadtteil dient damit als Vorbild fiir weitere Gebiete in der Stadt, in denen integrierte Malnahmen

umgesetzt werden sollen.

Beteiligung: Fiir die Verkniipfung von Pravention, Gesundheitsforderung, Klimaschutz und
Klimaanpassung im Rahmen des Klimaschutzkonzepts beteiligte die Stadt Herne die Hochschule fiir
Gesundheit Bochum. Bei der Umsetzung der Klimaschutzmafnahmen ist eine intensive Einbindung
der Bevolkerung geplant. Vor allem die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen stand bei den
,»First Mover“-Aktivitdten, die in Wanne-Siid erprobt wurden, im Vordergrund.

Koordination und Forderung: Das Integrierte Klimaschutzkonzept der Stadt Herne wurde unter
Federfiihrung des Fachbereichs Umwelt und Stadtplanung von einem externen Ingenieurbiiro
erstellt. Fiir die Umsetzung des Klimaschutzkonzeptes hat Herne im Jahr 2020 eine Stelle fiir das
Klimaschutzmanagement eingerichtet. Sowohl fiir die Erstellung des Klimaschutzkonzepts als auch
fuir die Einrichtung des Klimaschutzmanagements wurden Mittel aus der Kommunalrichtlinie des

Bundesumweltministeriums eingesetzt.

Umweltgerechtigkeit als Bestandteil von
Klimaschutz

Im Jahr 2019 hat die Stadt Herne das Integrierte Kli-
maschutzkonzept aus dem Jahr 2013 weiterentwickelt
und vom Rat beschlief3en lassen. Mit dem Konzept
hat sich die Stadt das Ziel gesetzt, dem Klimawandel
mit einem interdisziplindren Ansatz zu begegnen.
Daher wurden der Verkniipfung der Fachdisziplinen
Pravention, Gesundheitsférderung, Klimaschutz und
Klimaanpassung ein eigenes Kapitel gewidmet und
der integrierte Ansatz um den Aspekt der Umweltge-
rechtigkeit ergédnzt.

Wie die einzelnen Themen und Handlungsfelder
ineinandergreifen, verdeutlicht die Stadt mit eini-
gen Beispielen im Konzept. So ist unter anderem der
Einbau von Energiesparfenstern ein erklartes Ziel im

Klimaschutz. Energiesparfenster senken den Ener-
gieverbrauch und reduzieren die Larmbelastung im
Gebdudeinnern, erzielen also gleichermafien klima-
schutz- und gesundheitsrelevante Effekte. Auch der
Einbau von Liiftungsanlagen kann den Energiebedarf
mindern, wahrend gleichzeitig die Belastung durch
Staub und Pollen in den Wohnungen begrenzt wird.
Liiftungsanlagen kénnen an verkehrshelasteten
Standorten somit neben Klimaschutz und Gesundheit
auch der Klimafolgenanpassung dienen, da vor allem
Pollenallergien durch den Klimawandel stark zuneh-
men (Stadt Herne 2019a).

Umweltbelastungen treffen in Herne vor allem sozial
benachteiligte Bevolkerungsgruppen: ,,Eine stédrkere
Belastung durch negative Umwelteinfliisse ist ins-
besondere bei Personen mit niedrigem Sozialstatus
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Wanne-Siid im Luftbild

erkennbar, welche hadufiger von verkehrsbedingten
Gesundheitsbelastungen in Form von Larm und
Luftverschmutzung beeintrachtigt sind, als der Rest
der Gesellschaft.“ (Stadt Herne 2019a: 53-54) Fiir
mehr Umweltgerechtigkeit will die Stadt daher Hand-
lungsrdume identifizieren, in denen die Lebensbedin-
gungen der Menschen durch eine Verkniipfung der
Handlungsfelder Pravention, Gesundheitsférderung,
Klimaschutz und Klimaanpassung verbessert wer-
den konnen. Vor allem mehrfach belastete Stadtteile
riicken in diesem Zusammenhang in den Fokus.

Pilotraum Wanne-Siid als Vorbild fiir andere
Stadtteile

Ein Handlungsraum, in dem integrierte Mafinahmen
im Sinne der Umweltgerechtigkeit bereits erprobt
wurden, ist der mehrfach belastete Stadtteil Wan-
ne-Siid. Wanne-Siid ist einer der bevélkerungsreichs-
ten Stadtteile in Herne. Rund 9.500 Menschen leben
in dem mehrfach belasteten Stadtteil. Das Quartier
weist gegeniiber der Gesamtstadt eine iiberdurch-
schnittlich hohe Arbeitslosenquote auf, auch der
Bevolkerungsanteil, der eine Grundsicherung nach
SGB Il bezieht, ist hier hoher als in der Gesamtstadt.
Rund ein Drittel der Kinder und Jugendlichen bis

15 Jahre lebt in einer Bedarfsgemeinschaft. Unter
den Kindern und Jugendlichen in Wanne-Siid wurde
zudem ein erhohter Anteil iiber-, aber auch unter-
gewichtiger Schulanfanger*innen festgestellt. Auch
strukturelle Funktionsverluste weist der Stadtteil
auf. Die Ausstattung mit wohnungsnahen Griin- und
Freiflichen sowie die Gestaltungs- und Aufenthalts-
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qualitdt der 6ffentlichen Rdume sind unzureichend,
Leerstand und Brachflachen beeintrachtigen das
Erscheinungsbild (Stadt Herne 2015).

Aufgrund der sozialen Benachteiligung wurde
Wanne-Siid zundchst als Pilotraum fiir das Modell-
projekt ,,First Mover“ ausgewdhlt, das vom Land
Nordrhein-Westfalen in den Jahren 2018 bis 2021
geférdert wurde. Ziel von ,,First Mover* war, die
Lebensqualitdt der Bevolkerung in Wanne-Siid unter
anderem durch niedrigschwellige Angebote im Quar-
tier zu verbessern, einen bewegungsforderlichen Le-
bensraum zu schaffen und Gesundheitskompetenzen
zu vermitteln (LZG.NRW o.].). Eine Mafinahme, die
im Rahmen von ,,First Mover* erfolgreich umgesetzt
wurde, ist der ,,Gesundheitskoffer” der Stadt Herne.

Gesundheitskoffer der Stadt Herne

Foto: Stadt Herne

Foto: Stadt Herne



Wasserspielplatz Buschmannshof Wanne

Er enthilt eine Materialsammlung fiir die Vor- und
Grundschule zu verschiedenen gesundheitlichen Fra-
gestellungen - teils mit Umweltbezug — und kann von
Betreuer*innen und Lehrkréaften bei der Stadt aus-
geliehen werden. Spiele, bebilderte Geschichten und
weiteres Anschauungsmaterial erméglichen eine al-
tersgerechte Auseinandersetzung mit gesundem, kli-
maangepasstem Erndhrungs- und Trinkverhalten. Das
Sinnesorgan ,,Ohr“ wird mit Blick auf seine Bedeutung
fiir die Themen Larm und Larmpravention im Alltag
vorgestellt. Eine weitere ,,First Mover“-Mafinahme um-
fasste den Bau von Hochbeeten in einem Jugendzent-
rum. Die Umweltbildung stand dabei im Vordergrund
(Stadt Herne online o.].a). Die in der Laufzeit von ,,First
Mover“ unternommenen Aktivititen werden im Zuge
der Umsetzung des Klimaschutzkonzeptes ausgewertet
und auf andere Stadtgebiete iibertragen.

Abbau struktureller Defizite in Wanne-Siid
durch Klimaanpassung

Die Begriinung von Stadtteilen ist fiir den Klima-
schutz und die Anpassung an die Folgen des Kli-
mawandels in Herne ebenfalls ein erklartes Ziel.
Anpflanzungen tragen zu einem qualitdtvollen
Wohnumfeld bei und starken damit Wohnquartiere
innerhalb des Siedlungszusammenhangs. Gleich-
zeitig verbessert eine Erthhung des Griinanteils das
Mikroklima und passt Quartiere an die negativen
Folgen des Klimawandels an. Auch in diesem Zu-
sammenhang ist Wanne-Siid ein Handlungsraum,
in dem Mafinahmen zur Umsetzung kommen sollen:
Das ,,Klimafolgenanpassungskonzept fiir die Stadt
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Foto: Stadt Herne

Herne“, das zeitgleich zum Klimaschutzkonzept
erarbeitet wurde, identifiziert den Stadtteil als ,,Raum
mit Mehrfachbelastung®, in dem ein besonderes Ge-
fahrenpotenzial aufgrund von Hitze und Starkregen/
Uberflutung in Kombination mit einer hohen Vulnera-
bilitdt in der Bevolkerung vorliegt (Stadt Herne 2019b).

Zundchst wird in Wanne-Siid die Aufwertung des
Straflenbegleitgriins erfolgen. Vorhandene Baumschei-
ben werden vergrofiert und Liicken mit Jungbdumen
gefiillt. In der sogenannten Roadmap zum Klimafol-
genanpassungskonzept werden weitere MafSinahmen
vorgeschlagen, die zur Verbesserung der Aufenthalts-
qualitdt im 6ffentlichen Raum von Wanne-Siid beitra-
gen (Stadt Herne 2021). Um vor allem Belastungen
durch Hitze abzubauen, ist unter anderem die klimage-

Foto: Stadt Herne
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Bepflanzung von Hochbeeten in Wanne-Siid
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rechte Umgestaltung eines vollstandig versiegelten
Platzes geplant, an dem {iberwiegend dltere Menschen
und Menschen mit niedrigem 6konomischem Potenzial
leben. Diese und weitere Mafinahmen zur Aufwertung
des Wohnumfeldes und zur Klimaanpassung werden
mit Mitteln aus dem Stadtebauférderungsprogramm
Soziale Stadt (seit dem Jahr 2020 ,,Sozialer Zusammen-
halt“ finanziert, Stadt Herne online 0.].b).

Integrierte Handlungsansitze auf allen
Ebenen

Die Verkniipfung der Handlungsfelder Pravention,
Gesundheitsférderung, Klimaschutz und Klimaanpas-
sung gelingt in Herne durch eine intensive interdis-
ziplindre Zusammenarbeit auf allen Ebenen. Fiir die
Weiterentwicklung des Klimaschutzkonzeptes und die
Verkniipfung der verschiedenen Handlungsfelder hat
die Stadt Herne eng mit der Hochschule fiir Gesundheit
Bochum zusammengearbeitet. Die Zusammenarbeit
wird weiter verstetigt. Im Fachbereich Gesundheits-
management der Stadt wurde im Jahr 2020 eine halbe
Stelle geschaffen, die einen Fachplan ,,Gesundheit*
erarbeiten soll. Der Mitarbeiter ist ebenfalls mit einer
halben Stelle im Department of Community Health der
Bochumer Hochschule fiir Gesundheit titig (idw 2020).

Fiir die stadtweite Umsetzung sowohl von Klima-
schutzmafinahmen als auch von Mafinahmen zur
Anpassung an den Klimawandel hat die Stadt Herne
im Jahr 2020 eine Stelle fiir das Klimaschutzmanage-
ment eingerichtet. Das Management koordiniert die
Vernetzung mit lokalen Akteur*innen auf Quartiers-
ebene und stellt dadurch den integrierten Ansatz

der Mafinahmen sicher. Auch die gesamtstadtische
Vernetzung von lokalen Akteur*innen zahlt mit zum
Aufgabenbereich des Klimaschutzmanagements. Die
Personalstelle wird iiber Férdermittel aus der Kom-
munalrichtlinie finanziert.

Straenzug in Wanne-Siid
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Umsetzung von Umweltgerechtigkeit -
Pilotprojekt in Kassel, Marburg und Miinchen

Von 2016 bis 2018 forderte das Umweltbundesamt
(UBA) das Forschungsprojekt ,,Umsetzung einer
integrierten Strategie zu Umweltgerechtigkeit — Pilot-
projekt in deutschen Kommunen®, Wissenschaftlich
begleitet durch das Deutsche Institut fiir Urbanistik
(Difu) erprobten drei Pilotkommunen, wie der ver-
gleichsweise neue Ansatz Umweltgerechtigkeit in der
kommunalen Praxis umgesetzt werden kann. Dabei
wurde u.a. den Fragen nachgegangen, welche pro-
grammatischen, strategischen und instrumentellen

Andockpunkte fiir den Ansatz Umweltgerechtigkeit in
der kommunalen Verwaltung bestehen, wie mehr-
fach belastete Teilraume identifiziert werden kénnen,
welche Mafinahmen geeignet sind, um mehr Umwelt-
gerechtigkeit zu schaffen, und wie sich der Ansatz
Umweltgerechtigkeit in Politik und Verwaltung ver-
ankern lidsst (vgl. Bohme et al. 2019). Die Vorgehens-
weisen der mitwirkenden Stadte Kassel, Marburg und
Miinchen sind beispielgebend fiir andere Kommunen
und werden im Folgenden illustriert.

Kassel: strategische und organisatorische Verankerung von Umweltgerechtigkeit

Kurzbeschreibung: Die Stadt Kassel hat im Rahmen des Pilotprojekts einen
strategischen Ansatz entwickelt, um das Thema Umweltgerechtigkeit

vor Ort auf den Weg zu bringen. Die Grundlage des Ansatzes bildet eine
gesamtstddtisch angelegte Analyse- und Konzeptarbeit. Eine ressortiiber-
greifende Arbeitsgruppe hat mehrfach belastete Teilrdaume identifiziert und
die Anschlussfahigkeit von Umweltgerechtigkeit zu laufenden Programmen
und Planungen herausgearbeitet. Die Umsetzung von Mainahmen auf
Quartiersebene hat der Magistrat der Stadt bereits beschlossen, sie steht

allerdings noch aus.

Beteiligung: Die integrierten Analysen zur sozialen Lage und zur Umweltsituation in Kassel sind

Ergebnis der Arbeiten einer verwaltungsinternen Arbeitsgruppe, unter Einbindung der zustdandigen
Dezernent*innen. Auf Basis der gewonnenen Erkenntnisse band dieser Akteurskreis die Stadtpolitik
umfassend ein. Er hob dariiber hinaus hervor, dass die breite und prozessuale Beteiligung der
Stadtgesellschaft eine ,wichtige ndchste Aufgabe fiir Umweltgerechtigkeit* ist (Magistrat der Stadt
Kassel 2020a: 67).

Koordination und Férderung: Wegbereitend fiir die strategische und organisatorische Verankerung von
Umweltgerechtigkeit ist ein integrativer Organisationsansatz in der Verwaltung. Die ressortiibergreifende
Arbeitsgruppe Umweltgerechtigkeit, die sich im Zuge des Pilotprojekts griindete, baut hierauf auf.
Die Federfiihrung hat das Umwelt- und Gartenamt inne. Anlass und Rahmen gab das Pilotprojekt.

Eine dariiber hinausgehende finanzielle Forderung erhielt die Stadt Kassel nicht.

Ausgangspunkt: Gesundheitsforderliche
Lebensbedingungen gestalten und
Teilnahme an Pilotprojekt

Die Stadt Kassel arbeitet seit mehr als 25 Jahren
intensiv an der Gestaltung gesundheitsforderlicher
Lebensbedingungen. Sie ist seit 1994 Mitglied im
,Gesunde-Stidte-Netzwerk* (Starick et al. 2020: 321).
Die damit verbundene Verpflichtung zu einer ,,Gesun-

den Stadt“ hat sie im Jahr 2007 in ihrem Zukunftspro-
gramm strategisch-konzeptionell bekraftigt. Fiir die
Intensivierung ihrer Aktivitaten hat Kassel zusam-
men mit den Stadten Marburg und Miinchen von 2016
bis 2018 als Pilotkommune an dem vom Umweltbun-
desamt (UBA) geforderten Projekt ,,Umsetzung einer
integrierten Strategie zu Umweltgerechtigkeit — Pilot-
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Buga-See in der Fuldaaue

projekt in deutschen Kommunen“ (B6hme et al. 2019)
teilgenommen.

Die Mitwirkung am Projekt erdffnete Kassel die
Chance, Umweltgerechtigkeit als Analyseinstrument
und Handlungsfeld auf- und auszubauen. Hierbei
konzentrierte sich Kassel zunachst auf die Erarbei-
tung eines gemeinsamen Verstdndnisses von Umwelt-
gerechtigkeit sowie die strategische Bearbeitung und
instrumentelle Verankerung des Ansatzes Umweltge-
rechtigkeit. Wegbereitend hierfiir waren der integra-
tive Organisationsansatz in der Verwaltung sowie die
im Zusammenhang mit dem Pilotprojekt gegriindete
Arbeitsgruppe Umweltgerechtigkeit.

Amter- und dezernatsiibergreifende
Zusammenarbeit

Bereits seit dem Jahr 2014 wird in Kassel die dezer-
natsiibergreifende Zusammenarbeit fiir eine ,,Gesunde
Stadt“ betrieben, mit dem Ziel, Strategien und Maf3-
nahmen der rdumlichen Planung fiir die Gesund-
heitsforderung zu erschlieflen (Starick et al. 2020:
321). Dies war auch fiir die Bearbeitung des Themas
Umweltgerechtigkeit férderlich. Wahrend der Phase
des Pilotprojekts wurde eine ,,Arbeitsgruppe Umwelt-
gerechtigkeit” im Verwaltungsquerschnitt konstitu-
iert. Diese bildete das Fundament fiir eine integrierte
Bearbeitung des Themas Umweltgerechtigkeit (Starick
et al. 2018: 16). An ihr nahmen unter Beteiligung

der Dezernentin fiir Jugend, Frauen, Gesundheit und
Bildung sowie des Dezernenten fiir Stadtentwicklung,
Bauen und Umwelt neun Fachdmter teil. Diese repra-
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sentierten den sozialen, den umweltbezogenen, den
bauenden und den planenden Bereich. Eine wichti-

ge Schnittstelle nahmen die Statistikstelle und das
Amt fiir Vermessung und Geoinformation ein. Deren
Kompetenzen im Geodatenmanagement erwiesen sich
als Erfolgsfaktor des Projekts (ebd.). Die Projektleitung
hatte das Umwelt- und Gartenamt inne. Innerhalb die-
ser Arbeitsgruppe wurden drei Unterarbeitsgruppen
gebildet:

» AG ,,Begriff und Konzept*®,

» AG ,Gesamtstadtische Analyse®,

» AG ,Auswahl und Bearbeitung eines Beispielge-
bietes”.

Auch wenn die formelle Arbeitsgruppe nach Ende
des Pilotprojekts in dieser Form zundchst nicht mehr
existiert, betreiben die mitwirkenden Ressorts auf in-
formellem Weg den dmteriibergreifenden Austausch
weiter.

Quartiersbeziige: Identifizierung mehrfach
belasteter Gebiete und pilothafte
Umsetzung

Kern des bislang Erreichten ist eine gesamtstadti-
sche indikatorenbasierte Analyse der sozialen Lage
sowie der Umweltsituation in Kassel. Diese bildet das
Fundament fiir die Identifizierung mehrfach belaste-
ter Teilraume (Starick et al. 2020: 323; Magistrat der
Stadt Kassel 2000a). Dafiir hat die Arbeitsgruppe Um-
weltgerechtigkeit Daten zu ausgewadhlten Basisindi-
katoren fiir die soziale Lage (u.a. Anteil Kinderarmut,

Foto: Weber-Fotografie-Kassel



Anteil Jugendarbeitslose) und die Umweltsituation
(u.a. Lirmbelastung durch StraBenverkehr, fehlende
Versorgung mit 6ffentlichen Griinflichen) kleinrédu-
mig ausgewertet und mit Hilfe eines Geoinforma-
tionssystems (GIS) aggregiert und visualisiert. Die
so generierten Mehrfachbelastungskarten ,,Soziale
Lage” und ,,Umweltsituation“ wurden zur Mehrfach-
belastungskarte ,,Umweltsituation und soziale Lage“
iiberlagert. Diese Karten ermoglichen es der Verwal-
tung, Gebiete mit besonderem Handlungsbedarf zu
identifizieren, und bilden eine wichtige Basis fiir den
fachlichen und 6ffentlichen Austausch iiber Umwelt-
gerechtigkeit (Starick et al. 2018: 16).

Die Arbeitsgruppe Umweltgerechtigkeit hat Umset-
zungsmoglichkeiten von Umweltgerechtigkeit auf

der Quartiersebene zunichst pilothaft gepriift. In der
mehrfach belasteten ,,N6rdlichen Unterneustadt® im
Kasseler Osten hat sie Ziele, Strategien und Maf3-
nahmen des bestehenden Integrierten Stadtentwick-
lungskonzeptes (ISEK) Kasseler Osten mit Daten und
Informationen zu gesundheitsbezogenen Umweltbe-
lastungen und -ressourcen iiberpriift und verkniipft,
die in einer Detailanalyse gewonnenen wurden.
Hierdurch konnte sie Potenziale zur Umsetzung von
Umweltgerechtigkeit im Stadtteil erschlieen (Ma-
gistrat der Stadt Kassel 2020a: 47f.; Difu 2021). Die
Detailanalyse betrachtete dabei zusétzliche Indika-
toren. Diese bezogen sich auf die soziodemografische
Zusammensetzung der Bevolkerung im Quartier nach
vulnerablen Gruppen (Menschen mit Migrationshin-
tergrund, Kinder und Jugendliche, Personen iiber

65 Jahre, Hochaltrige), auf die Erreichbarkeit von
Haltepunkten des 6ffentlichen Personennahverkehrs
sowie auf die Wohnfldche je Einwohner*in und je
Wohnung. Dariiber hinaus beriicksichtigt die Analyse
Ergebnisse zu in der Vergangenheit durchgefiihrten
Verfahren der Kinder- und Jugendbeteiligung (B6hme
et al. 2019: 48).

Verankerung von Umweltgerechtigkeit auf
gesamtstaddtischer Ebene

Die Arbeitsgruppe Umweltgerechtigkeit erarbeitete
dariiber hinaus drei Moglichkeiten der ,,Integration
von Umweltgerechtigkeit in bestehende Planungsin-
strumente (Magistrat der Stadt Kassel 2020a: 62, im
Folgenden 62ff.):

» Planungen und Konzepte aus den unterschied-
lichen Amtern und Fachrichtungen kdnnen eine
Unterstiitzung fiir die Umsetzung von Umweltge-
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rechtigkeit sein, wenn sie Maf3inahmen enthalten,
die mit den Zielen von Umweltgerechtigkeit kon-
gruent sind und diese Mafinahmen auch umge-
setzt werden.

Ergebnisse aus der gesamtstddtischen Analyse zu
Umweltgerechtigkeit konnen in andere Planungen
libernommen werden, und auf ihrer Basis kann
eine raumliche Priorisierung fiir die Umsetzung
ihrer Maf3inahmen stattfinden.

Der methodologische Ansatz, nach dem aus der
Verortung einer oder mehrerer Belastungen prio-
ritdre Handlungsraume identifiziert werden, kann
fiir andere Planungen iibernommen werden.

Gesundheitsfordernde
Stadtteilentwicklung, Waldtal, Marburg

Im Zuge ihrer Aktivitdten als Pilotkommune im
Forschungsprojekt ,,Umsetzung einer integrierten
Strategie zu Umweltgerechtigkeit — Pilotprojekt in
deutschen Kommunen“ hat Marburg einen klein-
rdumigen Ansatz Umweltgerechtigkeit entwickelt.
Dieser ist praxisorientiert in die Umsetzung des Pro-
gramms ,,Soziale Stadt“ eingebettet. Umweltgerech-
tigkeit wird so im Verbund mit dem Handlungsfeld
Gesundheit Teil der Integrierten Entwicklungskon-
zepte fiir zwei Programmgebiete und damit Grundla-
ge fiir dort unmittelbar anstehende Ma3inahmen und
Projekte. So werden beispielsweise im zukiinftigen
Nachbarschaftszentrum Waldtal niedrigschwellige
gesundheitsbezogene Dienstleistungen eng ver-
zahnt mit sozialer Arbeit wohnortnah bereitgestellt.
Im Wohnumfeld und auf Freiflachen wurden Maf3-
nahmen zur Verbesserung der Aufenthaltsqualitat,
Bewegungsforderung und naturnahen Bepflanzung
unter Mitwirkung der Bewohner*innen umgesetzt.
Dariiber hinaus konnen iiber einen Verfiigungsfonds
kleine quartiersbezogene Projektideen aus der
Bewohnerschaft realisiert werden. Begleitend sind
Organisationsstrukturen unter Einbindung relevan-
ter Akteure innerhalb und auBerhalb von Politik und
Verwaltung entstanden.

Zum Weiterlesen: Bohme/Franke/Preuf3 2019

https://toolbox-umweltgerechtigkeit.de/
praxisbeispiele/universitaetsstadt-marburg
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Stadtpolitik: Einbindung und Riickendeckung
Wahrend des Pilotprojektes zu Umweltgerechtigkeit
hat sich die Stadt Kassel auf die verwaltungsinterne
und ressortiibergreifende Arbeit konzentriert. Auf
Basis des Zwischenberichts zum Pilotprojekt (Ma-
gistrat der Stadt Kassel 2020a) wird in jlingster Zeit
die Diskussion in und mit der Stadtpolitik gefiihrt.
Schlief3lich hat die Stadt Kassel Anfang 2021 einen
politischen Grundsatzbeschluss gefasst und damit
festgehalten, dass das Handlungsfeld Umweltgerech-

Verankerung von Umweltgerechtigkeit in
Handlungsraumen - die Idee fiir ein neues
Planungsinstrument, Miinchen

Umweltgerechtigkeit wird in der bayerischen
Landeshauptstadt Miinchen seit langerem - zu-
mindest implizit — verfolgt. In stadtischen Leitbil-
dern, Strategien und Konzepten — beispielsweise
der integrierten Stadtentwicklung — finden sich
Aspekte von Umweltgerechtigkeit. Eine dezidierte
und vertiefte Befassung mit Umweltgerechtig-
keit erfolgte als Pilotkommune im Rahmen des
Forschungsprojekts ,,Umsetzung einer integrier-
ten Strategie zu Umweltgerechtigkeit — Pilotpro-
jekt in deutschen Kommunen®. Dort entwickelte
Miinchen exemplarisch einen gesamtstadtischen
Ansatz Umweltgerechtigkeit. Kern des Ansatzes
ist die Implementierung von Umweltgerechtigkeit
in zehn Schwerpunktgebieten der Stadtentwick-
lung, den sogenannten ,,Handlungsraumen®. Ziel
ist es, Umweltgerechtigkeit zu einem Bestandteil
eines neuen raumlichen Planungsinstruments zu
machen. Insgesamt sollen raumliche Konzentra-
tionen von Umweltbelastungen abgebaut und ein
sozialraumlich gerechterer Zugang zu Umwelt-
ressourcen ermoglicht werden. Als Beitrag dazu
wurde im Rahmen des Projekts ein Walkability
Index fiir das gesamte Stadtgebiet entwickelt.
Eine Erprobung des Ansatzes findet in der derzeit
in der Umsetzungsphase im Handlungsraum 3 im
Miinchner Osten statt.

Zum Weiterlesen: Bohme/Franke/Preuf’ 2019

https://toolbox-umweltgerechtigkeit.de/
praxisbeispiele/landeshauptstadt-muenchen
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tigkeit {iber den Zeitraum des Pilotprojektes hinaus
weiter bearbeitet werden soll (Magistrat der Stadt
Kassel 2020b). Im Rahmen dieses Beschlusses wur-
den auch die Weichen fiir die kommenden Arbeitsauf-
gaben und damit die bislang ausstehende Umsetzung
von Mafinahmen gestellt: die Offentlichkeitsbeteili-
gung, die Implementation in Steuerungsinstrumente,
die Umsetzung im Quartier sowie der Aufbau eines
Monitorings. Zur Beférderung von Mafinahmen auf
Quartiersebene strebt die Stadt zudem an, das Thema
Umweltgerechtigkeit im Quartier in einem eigen-
standigen Quartierskonzept ,,Umweltgerechtigkeit*
separat aufzubereiten (Magistrat der Stadt Kassel
2020a: 50).

Infolge des Beschlusses soll zudem die formale
amteriibergreifende Zusammenarbeit durch die
Einrichtung einer Arbeitsgruppe mit Verfiigung des
Oberbiirgermeisters wieder aufgenommen werden.
Unterstiitzend fiir dieses integrierte Vorgehen sind
Regelungen in der Allgemeinen Geschéfts- und
Dienstanweisung der Stadt Kassel, die explizit die
Einrichtung von dezernats- und amteriibergreifen-
den Projekt- und Arbeitsgruppen vorsehen. Die Stadt
Kassel ist sich bewusst: Die Befassung mit Umweltge-
rechtigkeit ist kein Selbstlaufer, sie braucht politische
Riickendeckung und Ressourcen in der Verwaltung.
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Leipzig: Masterplan Griin Leipzig 2030

Kurzbeschreibung: Vor dem Hintergrund vermehrt konkurrierender Flachen-
anspriiche in einer wachsenden Stadt will Leipzig seine griin-blaue Infrastruk-
tur unter anderem mit Blick auf Fragen der Umweltgerechtigkeit strategisch
sichern. Seit dem Jahr 2019 wird ein ,,Masterplan Griin Leipzig 2030* erar-
beitet, mit dem Festlegungen der Freiraumstrategie ,,Lebendig griine Stadt
am Wasser“ aus dem Jahr 2017 moglichst flachenscharf auf Quartiersebene
konkretisiert werden sollen. Der Masterplan soll eine Entscheidungs- und
Abwdgungsgrundlage fiir die zukiinftige Stadtentwicklung bieten.

Beteiligung: Zentrales Element des Aufstellungsprozesses ist ein umfangreiches, mehrjahriges

Offentlichkeitsbeteiligungsverfahren. Uber unterschiedliche, mehrstufige Formate wirken
Biirger*innen und zivilgesellschaftliche Akteure wie Initiativen, Vereine, Verbande sowie alle Ebenen
der Kommunalpolitik kooperativ an der Entwicklung des ,,Masterplan Griin® mit.

Koordination und Forderung: Die Steuerung der Planaufstellung sowie des Beteiligungsprozesses

erfolgt verwaltungsintern durch eine ressortiibergreifende ,,Arbeitsgruppe Masterplan® unter Feder-
fiihrung des Amtes fiir Stadtgriin und Gewdsser. Die Finanzierung des Masterplan-Prozesses erfolgt
je zur Halfte tiber Fordermittel des Modellvorhabens ,,Green Urban Labs“ im Rahmen des Programms
»Experimenteller Wohnungs- und Stadtebau“ des fiir Stadtentwicklung zustandigen Bundesministe-
riums (seit Dezember 2021: Bundesministerium fiir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen) sowie

durch den stadtischen Haushalt.

Wachstum der Stadt setzt griin-blaue
Infrastruktur zunehmend unter Druck

Leipzig ist mit seinen aktuell iiber 605.000 Einwoh-
ner*innen (leipzig.de 2021b) eine wachsende Stadt
und hat sich in den letzten Jahren dynamisch veran-
dert. Die Stadt verzeichnet seit Mitte der 2000er-Jahre
einen deutlichen Zuzug von Bewohner*innen und ist
ein attraktiver Wohn-, Lebens- und Arbeitsort. Ein
Grund fiir diese Attraktivitit sind sowohl die zahlrei-
chen Griin- und Freiflichen im Stadtraum als auch
deren Einbindung in den umliegenden Landschafts-
raum. Umfangreiche Wald- und Wiesenlandschaften
entlang der drei Hauptgewdisser Leipzigs (Elster, Plei-
Be, Luppe) prigen die Gesamtstadt ,,als griin-blaues
Riickgrat“ (leipzig.de 2021a). Eine Vielfalt unter-
schiedlichster Griinrdume von Park- und Griinan-
lagen, Pldtzen, Friedhofen, Kleingarten, Waldbe-
reichen oder auch privaten Garten trdgt zur griinen
Infrastruktur, dem Stadtgriin, bei. Das Stadtgriin ist
dabei oft mit Elementen der blauen Infrastruktur wie
Fliissen, Kanélen, Bachen, Seen und anderen Gewis-
sern verkniipft (leipzig.de 2021a). Lange Zeit spielten
auch die zahlreichen, meist in den 1990er-Jahren
entstandenen Brachfldachen, beispielsweise Baulii-

cken in Blockrandbereichen oder ehemals gewerblich
genutzte Standorten, mit ihren griinen Zwischennut-
zungen (z.B. Quartiers- und Nachbarschaftsgdrten
oder Naturprojekte) als Teil des Stadtgriins eine
wichtige Rolle.

Das Bevolkerungswachstum fiihrt zu einem zuneh-
menden Bedarf an Wohn- und Gewerbeflachen. Viele
der ehemaligen Brachen wurden und werden be-
baut, insbesondere kleinere, in den Gebdudebestand
eingestreute (oft temporir zwischengenutzte) Griin-
flachen gehen so verloren. Gleichzeitig steigt mit der
Zunahme der Stadtbevélkerung der Nutzungsdruck
auf die verbleibenden Griin- und Freirdume in der
Stadt. Dieser griin-blauen Infrastruktur kommt auch
mit Blick auf die immer deutlicher wahrnehmbaren
Auswirkungen des Klimawandels eine wachsende
Bedeutung ,,fiir gesunde Umweltbedingungen, indivi-
duell nutzbare, fiir alle erreichbare und gesundheits-
fordernde Erholungs- und Bewegungsangebote in
Freirdumen sowie als Biotopverbund fiir Arten und
Lebensrdume (leipzig.de 2021a)“ zu. Damit ist die
notwendige Starkung von Umweltgerechtigkeit in den
unterschiedlichen Stadtrdumen direkt angesprochen.
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Bedeutung fiir alle erreichbarer und gesundheitsfordernder Griin- und Freirdume nimmt in der wachsenden Stadt Leipzig zu.

Griin- und Freirdume starken und fiir die
Zukunft sichern

Um auf die Herausforderungen zu reagieren, hat Leip-
zig in einem ersten Schritt die im Jahr 2017 beschlos-
sene Freiraumstrategie ,,Lebendig griine Stadt am
Wasser* aufgestellt, die den Fokus auf die griin-blaue
Infrastruktur der Stadt legt. In einem zweiten Schritt
konkretisiert die Stadt Leipzig bis Friihjahr 2022 die
strategischen Uberlegungen aus der Freiraumstra-
tegie auch (stadt-)rdumlich in einem ,,Masterplan
Griin“. Fiinf zentrale Themenfelder stehen dabei im
Vordergrund (leipzig.de 2021a):

» Anpassung an den Klimawandel,

» gesundheitsférdernde Umwelt- und Lebensver-
haltnisse,

» Umweltgerechtigkeit (fiir alle Bevélkerungs-
schichten),

» Erhalt der biologischen Vielfalt sowie

» umweltgerechte Mobilitét.

Ubergeordnetes Ziel des Masterplans ist es, dass die
griin-blaue Infrastruktur auch zukiinftig sowohl
einen Beitrag zu einer hohen Lebensqualitat fiir alle
Leipziger*innen leistet als auch wichtige Funktionen
unter anderem fiir Gesundheit, Erholung, Stadtkli-
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ma, Wasserriickhaltung oder biologische Vielfalt
iibernehmen kann. Griin- und Freiraumnutzungen
sollen in Konkurrenz zu anderen Flachenanspriichen
gestarkt werden, um die Stadt vor einer ,,unausgewo-
genen Wachstumsentwicklung zu bewahren“ (BBSR
2021: 40). Im Rahmen des Masterplan-Prozesses wird
daher flachenscharf untersucht, welche konkreten
Freiraumflachen in der Gesamtstadt aufgrund ihrer
Funktionen und Potenziale zur Erreichung dieser
Ziele besonders relevant sind und wie diese dauerhaft
gesichert, entwickelt sowie gemanagt werden miissen.
Der ,,Masterplan Griin“ soll als anwendungsorientierte
Handlungsgrundlage die Hintergrundfolie bei allen
zukiinftigen, rdumlich relevanten Entscheidungen zur
Stadtentwicklung Leipzigs bilden (leipzig.de 2021a).

Schaffung einer gemeinsamen
Zielperspektive nur mit Beteiligung der
Biirger*innen

Ziel ist es, dass der ,,Masterplan Griin“ sowohl in der
Stadtbevdlkerung als auch in der Kommunalpolitik
zukiinftig als konsensuale, gemeinsame Handlungs-
orientierung gilt. Um dies zu erreichen, hat Leipzig
einen sehr umfangreichen Beteiligungsprozess
aufgesetzt, bei dem alle Leipziger*innen aufgefor-
dert sind, ihre Erfahrungen, Meinungen und Ideen

Foto: Freiraumkonzepte GbR
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einzubringen. Grundlage ist ein durch den Stadtrat
beschlossenes Beteiligungskonzept (Stadt Leipzig
2018b). Von der Analysephase bis zu Erstellung des
finalen Konzeptentwurfs werden iiber eine vielfaltige
Offentlichkeitsbeteiligung Biirger*innen und un-
terschiedliche zivilgesellschaftliche Akteure in den
Prozess eingebunden. Uber einen breiten Kanon an
unterschiedlichsten, auch niedrigschwelligen Beteili-
gungsformaten wird die Stadtgesellschaft zur Mitwir-
kung und kreativen Auseinandersetzung mit Leipzigs
Entwicklungsperspektiven angeregt. Es ist dabei
explizit Wunsch von Stadtverwaltung und Kommu-
nalpolitik, gemeinsam und akteursgruppeniibergrei-
fend mit der Stadtgesellschaft kreative Ansitze und
Losungen zu entwickeln.

In den einzelnen Schritten des Beteiligungsprozes-
ses werden die Grundlagen, die von zwei externen
Planungsbiiros entwickelt wurden, immer wieder
diskutiert, reflektiert und kooperativ weiterentwi-
ckelt. Ausgangslage waren zwei unterschiedliche
Betrachtungsperspektiven: eine iibergeordnete,
fachlich-analytische und eine eher ortsspezifische,
wahrnehmungsorientierte qualitative Perspektive.
Griin- und Freiflichen werden mit Blick auf ihre
unterschiedlichen Funktionen sowohl auf Quartiers-
wie iibergeordneter gesamtstadtischer Ebene bewer-
tet. So wurden beispielsweise fiir das Themenfeld
Umweltgerechtigkeit im Rahmen der Analysephase
kleinrdumige Erhebungen zur Griinflachenversor-
gung der Wohnbevélkerung im direkten Wohnum-
feld mit Informationen zu sozialraumlichen Daten
verkniipft. Betrachtet wurden dabei unter anderem
die Verfiigbarkeit (bezogen auf die unversiegelte
Fliche je Einwohner*in) von privaten und halbof-
fentlichen Flachen sowie die Versorgung mit 6ffentli-
chen Griinflichen in einer Laufdistanz bis 250 Meter
Entfernung. In Bezug gesetzt wurden diese Daten

zu Informationen zu Quartieren mit einem hohen
Anteil mobilitdtseingeschrankter Bewohner*innen
(Kinder unter 6 Jahre, Einwohner*innen ab 80 Jahre,
SGB-II-Empfidnger*innen sowie Alleinerziehende). Im
Themenfeld gesundheitsférdernde Umwelt- und Le-
bensverhdltnisse wurden der Gesundheit férderliche
Rdume (geringe Umweltbelastungen, hohe Freizeit-,
Sport- und Aufenthaltsqualitit) nach Wertstufen
eingeteilt und mit einer Betrachtung von sogenann-
ten Gunst- und Defizitrdumen (nach Griinvolumen,
Versiegelungsgrad, Freiraumanteil, Erreichbarkeit,
Versorgungsgrad) in Beziehung gesetzt (leipzig.de
2020). Ziel ist es, diese oft sehr unterschiedlichen
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bzw. teils gegensatzlichen Funktions- und Interessen-
iiberlagerungen gemeinsam mit der Stadtgesellschaft
zu diskutieren und zu priorisieren (BBSR 2021).

Zu den eingesetzten Beteiligungsformaten gehoren
unter anderem Informations- und Austauschformate
wie zwei Online-Umfragen, mehrere grof3e Biirger-
foren und arbeitsorientierte Werkstadtten. Daneben
werden an verschiedenen Orten der Stadt 6ffentliche
Spaziergange, sogenannte GriinGange, angeboten,
die einen niedrigschwelligen Zugang zum Thema
vermitteln sollen und ein gemeinsames Erleben
griin-blauer Infrastruktur an konkreten Beispielrdu-
men etlauben. Uber ein paralleles Online-Angebot
sind auch eigenstédndige ,,Hor-Spaziergange* zur
Entdeckung des Stadtraums méglich. Die Stadt Leip-
zig strebt mit dem vielfaltigen Beteiligungsangebot
ein hohes Maf} an Verfahrensgerechtigkeit an, einem
zentralen Element des Umweltgerechtigkeitsansat-
zes. Der Beteiligungsprozess zum ,,Masterplan Griin“
lauft seit dem Friithjahr 2019 und soll voraussichtlich
im Friihjahr des Jahres 2022 abgeschlossen werden
(leipzig.de 2022).

Bewusstseinsbildung fiir die Bedeutung und
Rolle griin-blauer Infrastruktur in der Stadt
Leipzig verfolgt eine langfristige Strategie, um die
Beriicksichtigung der griin-blauen Infrastruktur

bei Entwicklungsentscheidungen im kommunalen
Verwaltungshandeln handlungsfeld- und ressort-
iibergreifend zu verankern. Am Anfang stand die
Entwicklung von Leitbildern und Qualitatszielen.
Diese flossen in das von der Kommunalpolitik
beschlossene Freiraumkonzept ein und wurden im
Integrierten Stadtentwicklungskonzept aufgegriffen.

Niedrigschwellige Beteiligungsangebote: GriinGang durch
den Leipziger Norden
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Quelle: Stadt Leipzig, Amt fiir Stadtgriin und Gewéasser

i

Masterplan Griin
Leipzig grun-blau 2030

Nun werden sie im ,,Masterplan Griin“ bis hin zu ei-
ner flaichenscharfen Betrachtung auf Quartiersebene
konkretisiert. Es ist mit dem vielfaltigen, teils niedrig-
schwelligen Beteiligungsprozess nicht nur gelungen,
eine Diskussion in der Stadtbevolkerung iiber die
Bedeutung der griin-blauen Infrastruktur anzustofien
und ein Bewusstsein fiir Themen wie Umweltgerech-
tigkeit zu schaffen, sondern es konnten sehr viele
Leipziger*innen und Akteure fiir eine gemeinsame,
kooperative Diskussion der stadtischen Ziele erreicht
werden. Schliefilich wird die Stadtverwaltung mit
dem Masterplan iiber ein konsensual erarbeitetes und
politisch abgesichertes Instrument verfiigen (Stadt
Leipzig 2018b). So kénnen diese Informationen, die
nachverfolgbar in einem Datensystem auf Basis eines
geografischen Informationssystems (GIS) zur Verfii-
gung stehen sollen, bei zukiinftigen Entwicklungs-
entscheidungen als Abwagungsgrundlage beriick-
sichtigt werden.
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Mannheim: SMARTilience — amteriibergreifende
Entscheidungshilfe zur Klimaanpassung

Kurzbeschreibung: Mannheim ist auf Grund seiner geografischen Lage im
Oberrheingraben durch ein warmes Klima geprdgt und bereits heute verstarkt
Klimadanderungen ausgesetzt. In Mannheim wachst die Anzahl von Tagen mit
Hitzebelastung. Zudem treten vermehrt Starkregenereignisse auf. Klimaschutz-
und Klimaanpassungsstrategien in der Stadtentwicklung werden zunehmend
relevant. Das Forschungsprojekt SMARTilience zeigte Wege auf, wie Analyse-
und Entscheidungsprozesse zukiinftig integriert und amteriibergreifend besser
gesteuert werden konnen, um nachteilige Auswirkungen durch den Klimawandel
fiir Mannheims Bevélkerung und insbesondere vulnerable, hilflose Gruppen zu
reduzieren.

Beteiligung: Die Stadt Mannheim hat in den Jahren 2020 und 2021 einen Hitzeaktionsaktionsplan im

Rahmen des Forschungsprojekts SMARTilience erarbeitet. Hierfiir hat die Stadt einen breiten, iterati-
ven Beteiligungsprozess aufgesetzt. Dieser umfasste eine Online-Befragung der Biirger*innen iiber
das Beteiligungsportal der Stadt, Expert*innen- und Stakeholder-Befragungen, Multiplikator*innen-
Interviews sowie mehrere Beteiligungsveranstaltungen zur Reflexion von Zwischenergebnissen.

Koordination und Forderung: Die Federfiihrung fiir die Projektumsetzung und die ressortiibergreifen-
de Einbindung der unterschiedlichen Verwaltungsbereiche hat die Abteilung Klimaschutz im Fachbe-
reich Klima, Natur, Umwelt der Stadt Mannheim inne. Weiter waren die Fachbereiche Jugendamt und
Gesundheitsamt sowie Demokratie und Strategie in die Koordination involviert. Ein Projektkonsor-
tium aus HafenCity Universitat, Universitat Stuttgart, Stadt Halle (Saale), Drees & Sommer SE sowie
Malik Management begleitete das Vorhaben. Das Verbundprojekt SMARTilience wurde in den Jahren
2017 bis 2022 vom BMBF gefordert und wird seit Februar 2022 als SMARTilience GoesLive bis zum

Jahr 2024 fortgefiihrt.

Klimadanderungen und Auswirkungen
nehmen zu — Mannheim arbeitet dagegen
Die Grof3stadt Mannheim mit ihren rund 320.000
Einwohner*innen (Stand 2020; mannheim.de)

liegt im oberen Rheingraben und damit in einer

der warmsten Regionen Deutschlands. Im Zuge der
globalen Klimaverdnderungen ist das Stadtgebiet
ebenfalls zunehmend von steigenden Temperaturen
und haufiger werdenden extremen Wetterereignissen
wie Hitzewellen, Trockenperioden, Stiirmen, Un-
wettern oder Starkregen betroffen. In Abhangigkeit
der Bebauungsstruktur sind bereits heute Tempera-
turunterschiede von teils iiber neun Grad zwischen
einzelnen Standorten in der Stadt festzustellen. Durch
die Lage Mannheims an Rhein und Neckar kommt es
zudem immer wieder zu Hoch- und Niedrigwasserer-
eignissen (Stadt Mannheim 2019a: 21ff.; stadtklima-
analyse-mannheim.de).

Vor diesem Hintergrund verfolgt die Stadt Mannheim
das Ziel, eine ,,klimagerechte — perspektivisch klima-
neutrale — und resiliente Stadt“ zu werden. In ihrem
Leitbild 2030 setzt sich die Stadt das Ziel, eine ,,vor-
bildliche urbane Lebensqualitdt mit hoher Sicherheit
als Grundlage fiir ein gesundes, gliickliches Leben
fiir Menschen jeden Alters” zu gewéhrleisten (Stadt
Mannheim 2019b: 4). Zur Umsetzung verkniipft die
Stadt verstarkt Ansdtze des Klimaschutzes mit Maf3-
nahmen der Klimaanpassung in der Stadtentwick-
lung und integriert diese dmteriibergreifend in das
kommunale Handeln. Ziel der Stadt ist es, nachtei-
lige Auswirkungen durch den Klimawandel fiir alle
Bewohner*innen Mannheims soweit wie moglich zu
minimieren sowie bis 2030 klimaneutral zu sein.
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Hitzetage nehmen zu

Klimaschutz und Klimaanpassung integriert
betrachten und steuern

Das im Rahmen der Férdermafinahme ,,Umsetzung
der Leitinitiative Zukunftsstadt” vom Bundesminis-
terium fiir Bildung und Forschung (BMBF) in den
Jahren 2017 bis 2022 geférderte Projekt SMARTili-
ence unterstiitzte die Stadt bei ihren Bemiihungen
zur Erreichung dieser {ibergeordneten Ziele. Mit
Hilfe eines integrierten sozio-technischen Steue-
rungsmodells (der sogenannten Urban Governance
Toolbox) wirkte das Forschungsvorhaben darauf
hin, kommunale Entscheidungswege mit dem

Fokus auf eine klimaresiliente Stadtentwicklung zu
erleichtern. Dabei involvierte das Forschungsvor-
haben verschiedene Ebenen von Verwaltung und
Kommunalpolitik. Das Steuerungsmodell wurde
durch das externe Forschungskonsortium in zwei
Grof3stadten — neben Mannheim in Halle (Saale) — in
sogenannten Reallaboren {iberpriift und angepasst.
Die kommunalen Praxisbeispiele dienten dabei als
Versuchsanordnung, um einen Steuerungsansatz von
der Theorie in die kommunale Anwendungspraxis zu
iibertragen. Das Forschungskonsortium iiberpriifte
gemeinsam mit den Mitarbeiter*innen der Stadtver-
waltung Mannheim, wie geeignete Datengrundlagen
verkniipft werden kénnen, wie mit einer solchen
Verkniipfung Planungs- und Entwicklungsentschei-
dungen in der Verwaltung — aber auch im Alltag der
Biirger*innen — unterstiitzt werden kénnen, welche
Prozesse es in der Kommunalverwaltung braucht und
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welche Akteur*innen eingebunden werden miissen.
Dabei richtete sich der Betrachtungsfokus des Mann-
heimer Reallabors im Thema Hitze explizit auf hitze-
vulnerable, hilflose Bevolkerungsgruppen und wie
diese beispielsweise durch Akteur*innenvernetzung,
Wissen iiber konkrete Bediirfnisse sowie geeignete
Informationen und Mafinahmen sowohl praventiv,
als auch aktiv wahrend einer Hitzewelle vor deren
Gefahren geschiitzt werden konnen (morgenstadt.de
0.]. a; b; Knieling et al. 2021a).

Das auf Fragen der Klimaanpassung abzielende Steu-
erungsmodell adressiert die Ebene von Kommunal-
politik und Verwaltungspraxis und soll alle Prozess-
schritte von der Planung iiber die Umsetzung bis zur
Bewertung beriicksichtigen. Es versteht sich als Werk-
zeugkasten und soll allen Kommunen frei zur Verfii-
gung stehen und diese bei der ressortiibergreifenden
Adressierung von Klimaschutz und Klimaanpassung
unterstiitzen sowie vorausschauende Entscheidungen
ermoglichen (IAT 2018; morgenstadt.de o.]. b).

Uber den regionalen Ansatz hinaus bereitete das For-
schungsvorhaben den Wissenstand zu Steuerungsan-
sdtzen im Bereich Klimaschutz und Klimaanpassung
in deutschen Stadten auf und ver6ffentlichte diese auf
einer Online-Plattform. Eine mehrteilige themenbe-
zogene Workshopreihe (,,Peer-to-Peer-Learning®) fiir
kommunale Praktiker*innen zu Fragen von Klima-
schutz und Klimaanpassung sowie die systematische

Foto: Stadtmarketing Mannheim GmbH/Daniel Lukac
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Forderung des Austauschs, der Vernetzung und des
Lernens zwischen den Projektpartnern (u.a. durch
gegenseitige Hospitationen) ergdnzten den Prozess
(morgenstadt.de 2020; o.]. b).

Breiter Beteiligungsprozess im
Pilotvorhaben Hitzeaktionsplan

Unter Federfiihrung einer fachbereichs- und amter-
iibergreifenden Projektbegleitgruppe hat die Stadt
Mannheim in den Jahren 2020 und 2021 einen Hitze-
aktionsaktionsplan erarbeitet und vom Gemeinderat
im Oktober 2021 beschlief3en lassen. Dieser ist das
erste ressortiibergreifende Pilotprojekt im Rahmen
des Reallabors von SMARTilience und gleichzeitig
eines der ersten Konzepte dieser Art auf Bundesebe-
ne. Der Hitzeaktionsplan zielt insbesondere auf den
Schutz besonders hitzevulnerabler, hilfloser Bevolke-
rungsgruppen ab (Stadt Mannheim 2021b: 26). Hier-
zu zdhlen vor allem Kleinkinder/S4uglinge, dltere/
pflegebediirftige Menschen, Menschen mit geistigen/
korperlichen Behinderungen, Menschen mit chro-
nischen/psychischen Erkrankungen, suchtkranke
Menschen und Wohnungslose, die die Stadt durch
gezielte Mafinahmen besser vor negativen Auswir-
kungen durch Hitze schiitzen will (Stadt Mannheim
2021b: 7). Mit dem Hitzeaktionsplan verfolgt die
Stadt das iibergreifende Ziel, gesundheitliche Be-
eintrdchtigungen und Mortalitdt in der Bevolkerung
durch Hitze und Hitzewellen weitgehend zu vermei-
den, die Hitzeresilienz der Gesamtbevolkerung zu
steigern und sie fiir die Gefahren zu sensibilisieren
(Stadt Mannheim 2021b: 10). Mit dem Konzept setzt
die Stadt Forderungen und Ziele sowohl des Leitbilds
Mannheim 2030 als auch des Konzepts ,,Anpassung
an den Klimawandel in Mannheim® um (Stadt Mann-
heim 2019a, 2019b).

Die Erstellung des Hitzeaktionsplans erfolgte in
einem breiten, iterativen Beteiligungsprozess, in wel-
chen verschiedene, fiir das Handlungsfeld relevante
Akteur*innengruppen einbezogen wurden. So hat
die Stadt Biirger*innen mit einer Online-Befragung
iiber das Beteiligungsportal der Stadt Mannheim

»2Mannheim gemeinsam gestalten“ angesprochen, Ex-

pert*innen und Stakeholder befragt sowie Interviews
mit Multiplikator*innen (unter anderem Arzt*innen,
Mitarbeiter*innen aus dem Pflege- und Gesundheits-
wesen sowie aus Betreuungs- und Beratungsein-
richtungen, Nachbarschaftsvereine und Selbsthil-
fegruppen) durchgefiihrt. Die Ergebnisse wurden in
zwei Beteiligungsworkshops diskutiert und reflektiert

Beispiele fiir gute Praxis auf kommunaler Ebene

(Stadt Mannheim 2021b: 11f.; Stadt Mannheim 2020:
2; Knieling et al. 2021a), bevor sie final ausgearbeitet
wurden. Der Hitzeaktionsplan adressiert mit dem
Beteiligungsverfahren, den Ergebnissen und seinen
vorgesehenen Maf3inahmen alle vier Teilkonzepte des
Umweltgerechtigkeitsansatzes: Verteilungsgerechtig-
keit, Verfahrensgerechtigkeit, Ergebnisgerechtigkeit
und Chancengerechtigkeit (vgl. Bchme/Kockler 2018).

Zukiinftig zentrale Bedeutung von
Geofachdaten

Eine wichtige Grundlage fiir die Erarbeitung von
querschnittsorientierten Strategien zur Klimaanpas-
sung — wie beispielsweise dem Hitzeaktionsplan — ist
die Sammlung, Aufarbeitung und Nutzung von Daten
zur Ist-Situation verschiedener Umweltrahmenbedin-
gungen, unter anderem zu Stadtklima, Hitzebetrof-
fenheit, Starkregengefahren oder Hochwasserrisiko
(Stadt Mannheim 2019a: 134). Die Stadt Mannheim
nutzt eigene sowie externe Daten und arbeitet diese
zu den oben genannten Themen auf. Schnittstelle fiir
die Biindelung der erforderlichen Informationen ist
der Fachbereich Geoinformation und Stadtplanung
der Stadt Mannheim, die — anders als viele andere
deutsche Kommunen - eine eigene Statistikstelle
besitzt. Sie fiihrt bestehende Datenbankinformatio-
nen, wie z.B. zur demografischen Entwicklung und
sozialen Lage, mit Geodaten zusammen, entwickelt
diese zu raumbezogenen Geofachdaten weiter und
visualisiert diese mittels eines geografischen Infor-
mationssystems (GIS). Die visualisierten Geofachda-
ten werden allen Fachbereichen der Stadtverwaltung
auf einer internen Plattform als Arbeitsgrundlage
sowie teils — abhdngig von Datenschutzstatus — ex-
tern auf dem Geoportal der Stadt Mannheim offent-
lich zur Verfiigung gestellt (gis-mannheim.de). Unter
der Federfiihrung des Fachbereichs Geoinformation
und Stadtplanung wurden die Stadtklimaanalyse
2020 (stadtklimanalyse-mannheim.de) erarbeitet
sowie in diesem Zuge auch weitere festinstallierte
Klimastationen im Stadtgebiet aufgebaut, mit deren
Hilfe Klimaechtzeitdaten generiert werden. Das Netz
soll sukzessive ausgebaut werden. So sollen Klima-
daten in Echtzeit-Visualisierung kostenlos und frei
verfiigbar gemacht werden, um sowohl kommunalen
Dienststellen als auch externen Akteur*innen eine
Datengrundlage fiir die Ableitung von Maf3lnahmen
und ergdnzende Datenaufbereitung zur Verfiigung zu
stellen (mannheim.de 2020a; 2020b).
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Die abgeschlossene Forschungs- und Entwicklungs-
phase von SMARTilience der Jahre 2017 bis 2022
bildet die Basis fiir die kommenden beiden Jahre der
Umsetzungsphase im Rahmen des Anschlusspro-
jekts SMARTilience GoesLive (2022-2024). In dieser
aktuellen Projektphase wird dabei der Fokus des
Forschungsprojektes auf der Umsetzung der Maf3-
nahmen des Hitzeaktionsplans, der Fortfiihrung der
Geodatennutzungsstrategie sowie dem Monitoring
von Klimaschutz- und Klimafolgenanpassungsmaf-
nahmen liegen. Die Umsetzung in Mannheim wird
von der Begleitforschung unterstiitzt, so dass alle Er-
gebnisse weiterhin in die Urban Governance Toolbox
einflieBen werden. Zusdtzlich werden Erkenntnisse
und Best-Practice im Rahmen von Peer-to-Peer-Ein-
heiten mit anderen Kommunen ausgetauscht.
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Miinster: gesundheitliche Chancengleichheit und
nachhaltige Stadtentwicklung
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Kurzbeschreibung: In dem Projekt ,,Gesundheit in der nachhaltigen Stadt“
entwickelt Miinster seit dem Jahr 2021 ein kommunales Handlungsprogramm
mit dem Ziel, gesundheitliche Chancengleichheit fiir alle Bewohner*innen in
der Stadt zu schaffen. Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf stehen
dabei besonders im Fokus. Handlungsfelder, die die Gesundheit beeinflussen
und zentral fiir Umweltgerechtigkeit sind, sollen im Zentrum stehen: gesund-
heitliche (Praventions-)Angebote ebenso wie das 6ffentliche Griin, die Wohn-
verhdltnisse der Bevolkerung oder auch das Themenfeld Mobilitat.

Beteiligung: Zur Schaffung gesundheitlicher Chancengleichheit sollen gesundheitsrelevante Initia-
tiven stadtweit vernetzt und Akteursgruppen auf Stadtteilebene gestarkt werden. Welche Schritte
notig sind, um gesundheitliche Chancengleichheit in Miinster zu erhéhen und als kommunales Hand-
lungsfeld nachhaltig zu etablieren, wird in dem Handlungsprogramm herausgearbeitet — gemeinsam
mit den Initiativen und Stadtteilakteuren vor Ort.

Koordination und Forderung: ,,Gesundheit in der nachhaltigen Stadt“ ist ein Gemeinschaftsprojekt
der Stadtverwaltung und der Universitat Miinster unter dem Dach von Miinsters Allianz fiir Wissen-
schaft. Das stddtische Gesundheits- und Veterindramt sowie das stdadtische Wissenschaftsbiiro bei
Miinster Marketing, die Universitdt Miinster mit der AG Kritische Stadt- und Gesundheitsgeographie
vom Institut fiir Geographie, ein Vertreter des Gesunde-Stadte-Netzwerks sowie die Techniker Kran-
kenkasse (TK) als Fordermittelgeber sind in dem Projekt vertreten. Das Projekt soll im Jahr 2025 zum

Abschluss kommen.

Verbundprojekt von Stadtverwaltung und
Wissenschaft

»Gesundheit in der nachhaltigen Stadt“ ist ein Ver-
bundprojekt von Stadtverwaltung und Universitét
Miinster. Ziel des im Jahr 2021 gestarteten Projektes
ist die Erarbeitung eines kommunalen Handlungs-
programms fiir gesundheitliche Chancengleichheit
in der Stadt. Damit folgt Miinster dem ,,Health in All
Policies“-Ansatz und setzt ihn in der Praxis um (Stadt
Miinster 2021; Stahl et al. 2006). Quartiere, die im
Sinne der Gesundheits- und Umweltgerechtigkeit
mehrfach belastet sind, bilden einen Schwerpunkt
in dem Verbundprojekt (Stadt Miinster 2021). Vor
allem fiir sie werden geeignete Ansitze gesucht, um
die Lebensbedingungen vor Ort positiv zu beeinflus-
sen. Gelingen soll dies gemeinsam mit Menschen
und Akteuren aus den Stadtteilen sowie durch eine
stadtweite Vernetzung bestehender Akteursgruppen
aus gesundheitsrelevanten Handlungsfeldern. Neben
der Partizipation und Vernetzung relevanter Akteure
werden das 6ffentliche Griin, die Wohnverhéiltnisse

der Bevélkerung, Diskriminierungen oder auch The-
men rund um die Mobilitdt auf Stadtteilebene in den
Blick genommen. Auch fiir diese Themen wird das
Handlungsprogramm geeignete Mafinahmen iden-
tifizieren, damit eine strukturelle Verbesserung der
Lebensbedingungen vor Ort geschaffen werden kann.

Welche Mafinahmen vorrangig geeignet sind und
welchen Beitrag Initiativen zur Schaffung gesund-
heitlicher Chancengleichheit leisten kénnen, wenn
sie zu Themen wie Wohnen, urbanem Géartnern oder
nachhaltiger Mobilitat arbeiten, untersuchen die Wis-
senschaftler*innen des Verbundpartners Universitat
Miinster. Bis zum Ende der Projektlaufzeit im Jahr
2025 analysieren sie den Zusammenhang zwischen
gesellschaftlichen Strukturen, Gesundheitsférderung
und integriertem kommunalen Handeln, um gemein-
sam mit Menschen aus den Stadtteilen, Gesundheit
mit und fiir sie zu gestalten und Potenziale einer
positiven Stadtgestaltung fiir das Lebensumfeld der
Menschen aufzudecken. Durch den engen Austausch
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Naherholungsraume fiir alle Bevdlkerungsgruppen

zwischen Stadtverwaltung und Wissenschaft wird
der Zusammenhang zwischen gesellschaftlichen
Strukturen, Gesundheitsforderung und integriertem
kommunalen Handeln zu einem Schwerpunktthema
gemacht. Damit werden auch Handlungsansitze
identifiziert, die auf andere Stiadte und ihre Stadtteile
iibertragbar sein konnen.

Projektanlass: Gesundheitliche Ungleichheit
wdhrend der Corona-Pandemie

Dass nicht alle Menschen in der Stadt die gleichen
Gesundheitschancen haben, hat die Stadtverwal-
tung zuletzt wdhrend der Coronapandemie erkennen
miissen: Im Friihjahr 2020 war das Infektionsgesche-
hen in mehrfach belasteten Stadtteilen von Miinster
besonders hoch. Die hohen Inzidenzen als deutliches
Zeichen gesundheitlicher Chancenungleichheit gaben
den Anlass, das Gemeinschaftsprojekt ins Leben zu
rufen. Einer der mehrfach belasteten Stadtteile, der in
diesem Zusammenhang auffiel, war der dicht bebau-
te Stadtteil Coerde, in dem rund 11.200 Menschen
leben. Armut und Migration bestimmen die Sozial-
struktur in Coerde iiberproportional im Vergleich zur
Gesamtstadt (Stadt Miinster 2020; Volker 2021). Bei
Coerder Kindern treten Ubergewicht und Adipositas
haufiger auf als in anderen Stadteilen, wie Daten zur
Schuleingangsuntersuchung belegen (Miinster 2019).
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Im Stadtteil fehlt es auflerdem an attraktiven Aufent-
haltsrdumen sowie an attraktiven Freizeit-, Sport- und
Bewegungsmoglichkeiten fiir Kinder und Jugendliche.
Von dem hohen Corona-Infektionsgeschehen in Coerde
waren vor allem Familien in engen Wohnverhéltnis-
sen betroffen (MZ 2020). Die Stadt reagierte auf das
Infektionsgeschehen mit einer mehrsprachig ange-
legten Impfaktion, in die unter anderem das Gesund-
heits- und Sozialamt sowie niedergelassene Arzt*in-
nen eingebunden waren (Etzkorn 2021). Die schnelle
und erfolgreiche Mobilisierung der Akteur*innen hat
Miinster vor Augen gefiihrt, wie elementar eine gute
Vernetzung mit unterschiedlichen Akteursgruppen in
mehrfach belasteten Stadtteilen wie Coerde ist.

Die Pandemie-Erfahrungen haben die Universitats-
stadt in ihrer Absicht bestarkt, den Gesundheitsas-
pekt in der Stadtentwicklung intensiv voranzutreiben
und dabei Teilhabe und soziale Gerechtigkeit noch
deutlicher in den Fokus zu riicken. Dabei kann Miins-
ter an Erfahrungen mit kommunaler Gesundheits-
forderung ankniipfen. Bereits in den 1990er-Jahren
setzte sich die westfdlische Metropole mit verschie-
denen politischen Beschliissen fiir eine gesunde
Stadtentwicklung ein. Als eine von 27 Modellkom-
munen nahm sie auflerdem an den Vorbereitungen
zum ,,Gesetz tiber den 6ffentlichen Gesundheitsdienst

Foto: Stadt Miinster



des Landes Nordrhein-Westfalen (0GDG NRW)“ teil.
Im Stadtenetzwerk ,,Gesunde Stadt” ist Miinster seit
dem Jahr 1994 Mitglied, in den Jahren 2004 bis 2015
hatte sie den Vorsitz inne (muenster.de 2021b). Die
Corona-Pandemie hat Miinster die Bedeutsamkeit des
Leitmotivs der gesunden Stadtentwicklung und des
damit verbundenen stadtischen Engagements noch
einmal vor Augen gefiihrt.

Gesundheitliche Chancengleichheit und
Teilhabe als Ziel fiir die Stadt Miinster

Zur Schaffung gesundheitlicher Chancengleichheit
in der gesamten Stadt konzentriert sich das Verbund-
projekt nicht allein auf Bestandsquartiere, sondern
nimmt auch kiinftige und laufende Vorhaben in den
Blick. Bei allen aktuellen Strategien und Planungen
soll auf die Etablierung, Starkung und Weiterentwick-
lung von gesundheitsrelevanten Akteursgruppen

in den Stadtteilen hingewirkt werden. Umgekehrt
geben aktuelle Strategien und Beteiligungsprozesse
der Stadtentwicklung den Verbundpartnern wichtige
Impulse, wo sie mit ihrem kommunalen Handlungs-
programm ansetzen und welche Stadtteilakteure sie
einbinden kénnen.

Vor allem die Initiative ,,Gutes Morgen Miinster*, die
den Auftakt fiir den Prozess ,,MiinsterZukiinfte 20 I
30 1 50“ bildete (muenster.de 2021a), liefert in diesem
Zusammenhang Hinweise auf relevante Akteursgrup-
pen, die in das Handlungsprogramm eingebunden

Quartiere im Fokus der nachhaltigen Stadtentwicklung

Beispiele fiir gute Praxis auf kommunaler Ebene

werden sollen. Im Jahr 2015 waren alle Miinstera-
ner*innen aufgerufen, sich als ,,Zukunftsakteure“ zu
bewerben. Mehrere Hundert kreative Biirger*innen-
projekte und innovative Initiativen meldeten sich,
einige von ihnen werden seitdem von der Stadt bei
ihrer Projektarbeit unterstiitzt (muenster.de 2021a).

Steuerung und Implementierung in der Stadt
Die Erarbeitung des geplanten kommunalen Hand-
lungsprogramms wird fach- und ressortiibergreifend
erfolgen. Gleich zum Projektauftakt wurde eine in-
terdisziplindr zusammengesetzte Steuerungsgruppe
eingerichtet, bei der die Techniker Krankenkasse, das
Institut fiir Geographie der Universitat Miinster mit
der AG Kritische Stadt- und Gesundheitsgeographie,
das Gesunde-Stadte-Netzwerk, das Gesundheits- und
Veterinaramt sowie das Wissenschaftsbiiro der Stadt
Miinster vertreten sind. Vier- bis sechsmal im Jahr
treffen sich die jeweiligen Vertreter*innen. Der Ober-
biirgermeister der Stadt sowie verschiedene Dezerna-
te werden kontinuierlich eingebunden.

Das Projekt soll auch die interdisziplinére, res-
sortiibergreifende Zusammenarbeit innerhalb der
Verwaltung starken. Ziel ist, dass das Baudezernat
nunmehr samtliche Vorhaben der Stadtentwicklung
frithzeitig und auf Augenhothe sowohl mit dem Sozial-
als auch mit dem Gesundheitsdezernat abstimmt.
Gesunde und soziale Faktoren riicken damit deutlich
starker in den Mittelpunkt des Verwaltungshandelns.
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Multifunktionale Freirdume fiir Sport und Bewegung

Eine gesundheitsfordernde Stadtentwicklung ist
Miinster ebenso wie die enge Zusammenarbeit mit der
Universitat seit vielen Jahren ein Anliegen. Seit dem
Jahr 2005 dient das ,,Wissenschaftsbiiro® bei Miinster
Marketing als Drehscheibe zwischen der Stadt und
den Hochschulen. Im Jahr 2007 wurde von der Stadt-
verwaltung, der Westfdlischen Wilhelms-Universitat
Miinster (WWU) und der Fachhochschule Miinster
das strategische Netzwerk ,,Allianz fiir Wissenschaft*
gegriindet, an dem zu allen Fragen der Gesundheit
auch das Universitdtsklinikum mitwirkt. Mit dem
Verbundvorhaben ,,Gesundheit in der nachhaltigen
Stadt“ setzen sich Stadt und Uni nun ein weiteres Mal
gemeinsam dafiir ein, die Lebensbedingungen der
Menschen in Miinster gesiinder und sozial gerechter
zu machen.

Projektziel

Integriertes kommunales Handlungskonzept zur

Forderung gesundheitlicher Chancengleichheit in Miinster

durch Starkung individueller und struktureller Pravention

Verankerung von Gesundbheit in allen Politikfeldern (Health in All Policies)

Verankerung von Gesundheit in neu
entstehenden Stadtteilen
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Niirnberg: Hochwasserschutz und Naherholung

Kurzbeschreibung: Im Zuge von Hochwasserschutzmaflnahmen am Niirnberger
Wohrder See wurde eine Badebucht geschaffen. Die Stadt hat den Uferbereich
der Bucht zu einem Naherholungsraum entwickelt. Die ,,Norikusbucht*“ kommt
vor allem den Bewohner*innen des verkehrlich belasteten Stadtteils Tullnau
sowie der mehrfach belasteten Stadtteile GleiBhammer und St. Peter zugute.

Beteiligung: Zahlreiche Informationsveranstaltungen begleiteten

die Maflnahmen zum Hochwasserschutz am Wohrder See. Das
Beteiligungsverfahren zur Gestaltung der ,,Norikusbucht“ fand in den Jahren
2015 und 2016 statt. Kinder wurden in einer separaten Ideenwerkstatt zu ihren
Vorstellungen fiir das Ufer der ,,Norikusbucht“ befragt.

Durchfiihrung: Fiir die Gestaltung der Bucht erfolgte eine intensive ressortiibergreifende
Zusammenarbeit innerhalb der Niirnberger Stadtverwaltung. Gefordert wurde die Ufergestaltung
iber das Stadtebauforderungsprogramm ,,Zukunft Stadtgriin®.

Stadtteile nahe der Norikusbucht durch
Freiraumdefizit stark belastet

Der Wohrder See befindet sich im Osten von Niirn-
berg, siidlich des Sees liegen die Stadtteile Tullnau,
Gleifhammer und St. Peter. Insgesamt leben dort {iber
20.000 Einwohner*innen (Stadt Niirnberg online).
Die Norikusbucht gehort zu Tullnau. Aufgrund seiner
direkten Nachbarschaft zum See und einem Park
(,Tullnaupark®) verfiigt der Stadtteil {iber viele Griin-
und Freiflichen. Prigend fiir den Stadtteil ist zudem
die vielgeschossige Hochhausbebauung ,,Norikus“ aus
den 1970er-Jahren. In den Obergeschossen des Gebau-
des befinden sich Wohnungen, in der Erdgeschosszone
Dienstleistungsangebote. Es gibt kaum Fluktuation
unter den Bewohner*innen, die Wohnzufriedenheit ist
hoch. Der Stadtteil gilt entsprechend als stabil.

Die Stadtteile GleiShammer und St. Peter liegen in
ca. 1,5 Kilometer Entfernung zum Woéhrder See. Die
Sozialstruktur weist einige Besonderheiten auf. Uber
dem stadtischen Durchschnitt liegen hier beispiels-
weise die Arbeitslosenquote und der Anteil der
Familien in Bedarfsgemeinschaften (nuernberg.de
0.].). Beide Stadtteile kennzeichnet zudem ein deut-
liches Defizit an Naherholungsflachen. Sie sind dicht
bebaut, weisen aber auch Gewerbebrachen auf. Im
nordlichen Teil von GleiBhammer an der Grenze zu
Tullnau befinden sich eine Kleingartenanlage sowie
der Zeltnerweiher. Auf einer Insel im Gewasser steht

das Zeltnerschloss, das fiir kulturelle Zwecke genutzt
wird. Sowohl die Kleingartenanlage als auch die
Insel im Zeltnerweiher sind frei zugédnglich, aufgrund
ihrer jeweiligen Nutzungen aber keine Gebiete fiir

die offentliche Naherholung. Auch in St. Peter fehlen
Naherholungsflachen, nur der Friedhof bildet eine
groflere Offentlich zugdngliche Freifldche.

Zwischen Tullnau und den siidlich angrenzenden
Stadtteilen GleifShammer und St. Peter befinden sich
eine vielbefahrene Hauptverkehrsstrafie, ein Sied-
lungsband mit Gewerbe sowie eine mehrgleisige
Bahntrasse einschlief3lich Abstellgleisen und Neben-
gebduden. Die Infrastrukturen wirken als rdaumliche
Barrieren und fiihren zu verkehrlich bedingten
Umweltbelastungen in allen drei Stadtteilen. In Gleif3-
hammer und St. Peter kommen das bestehende Frei-
raumdefizit und die sozialen Benachteiligungen noch
hinzu. Diese Stadtteile sind daher mehrfach belastet.

Hochwasserschutz bietet Anlass fiir
Investitionen in die Naherholung

In den Jahren 2013 bis 2018 hat das Niirnberger Was-
serwirtschaftsamt verschiedene bauliche Hochwasser-
schutzmaf3inahmen am Wohrder See vorgenommen.
Unter anderem wurde ein 400 Meter langer begehbarer
Damm in dem Gewdsser errichtet, der die ,,Norikus-
bucht” vom See abtrennt. 2016 wurde die Bucht ge-
flutet und zum Schwimmen freigegeben (Wasserwirt-
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Tullnau, GleiBhammer und St. Peter im Luftbild

schaftsamt Niirnberg 2021). Die Stadt Niirnberg hat
das Entstehen der Badebucht zum Anlass genommen,
das Ufer zu einem attraktiven Naherholungsbereich zu
entwickeln. Mit der Gestaltung des Uferbereichs sind
nicht nur neue Freiraumqualitdten im Stadtteil Tullnau
entstanden. Von den Maf3inahmen profitieren vor allem
auch die Bewohner*innen der Stadtteile GleiShammer
und St. Peter. Fiir sie ist ein attraktiver Naherholungs-
raum entstanden, der das bestehende Freiraumdefizit
im Wohnumfeld ausgleicht.

Unter Einbeziehung des bereits vorhandenen Baum-
und Geholzbestandes sowie durch Neuanpflanzungen
ist eine Uferwiese mit schattenspendenden Baumen
und damit hoher Aufenthaltsqualitit entstanden. Ein
Wasserspielplatz und ein Bewegungsparcours mit
Balancierbalken, Slackline, Cross-Trainer, Tischten-
nisplatte und weiteren Gerdten wurden integriert.
Der Bereich ist fiir alle umliegenden Stadtteile gut
erreichbar: Uber eine barrierefreie ErschlieBung
haben die Bewohner*innen von Tullnau unmittelba-
ren Zugang zu den Freianlagen. Die Bewohner*innen
von GleiBhammer und St. Peter erreichen die Bucht
iiber eine direkte Straf3enverbindung mit Bahnunter-
fithrung (Stadt Niirnberg 2021a).
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Neben dem Wasserspielplatz wurde zudem eine Ener-
gie- und Umweltstation errichtet. Sie bietet fiir Kinder,
Jugendliche und Erwachsene altersgerechte Kurse und
Veranstaltungen rund um das Thema Umwelt an. Das
Angebot umfasst auferdem Fithrungen sowohl durch
das in Passivhausbauweise errichtete Gebaude als
auch in die angrenzende Natur zur Vogelbeobachtung.
Fiir Pddagog*innen und Umweltengagierte wurden
spezifische (Fortbildungs-)Programme entwickelt.
Schulklassen kénnen sich anmelden, um mehr zu den
Themen Wasser, Biodiversitit, Energie, Klimaschutz,
nachhaltige Erndhrung, Konsum und Ressourcen-
schutz zu erfahren (Stadt Niirnberg 2021b).

Die Hochwasserschutzmafinahmen am Wohrder See
wurden von zahlreichen Informationsveranstaltun-
gen fiir die Bevolkerung begleitet. Noch wahrend

der Umsetzung der Hochwasserschutzmafinahmen
eroffnete die Stadt Niirnberg zudem ein Beteiligungs-
verfahren, um die Bevélkerung auch in die Neugestal-
tung der ,,Norikusbucht“ einzubinden. In den Jahren
2015 und 2016 fanden mehrere Veranstaltungen statt
(Stadt Niirnberg 2015). Zusétzlich fiihrte das Ju-
gendamt eine Kinderwerkstatt durch. Die Ergebnisse
des Beteiligungsverfahrens wurden im freiraumpla-
nerischen Konzept beriicksichtigt.



Umsetzung dank ressortiibergreifender
Zusammenarbeit und Stadtebauférderung
Die Ufergestaltung erforderte eine intensive res-
sortiibergreifende Zusammenarbeit innerhalb der
Niirnberger Stadtverwaltung. Das Niirnberger Was-
serwirtschaftsamt hat das Entstehen der Badebucht
im Zuge der Hochwasserschutzmafinahmen eng mit
der Stadtverwaltung abgestimmt. Das Stadtplanungs-
amt koordinierte die Stadterneuerungsaufgaben, der
Servicebetrieb Offentlicher Raum verantwortete die
Umsetzung der freiraumplanerischen Mafinahmen am
Ufer der ,,Norikusbucht®. Die Gestaltung des Bewe-
gungsparcours erfolgte in enger Abstimmung mit dem
SportService der Stadt Niirnberg — eine Dienststelle,
die in allen Belangen des Sports Ansprechpartnerin
fiir Vereine, die Bevolkerung und weitere Akteure ist.
Die Energie- und Umweltstation wird vom Umweltamt
in Zusammenarbeit mit dem Institut fiir Pddagogik
und Schulpsychologie der Stadt Niirnberg betrieben.

Die Finanzierung der Mafinahme gelang mit Hilfe
von Férdermitteln aus dem Stadtebauforderungspro-
gramm ,,Zukunft Stadtgriin“. Bereits seit dem Jahr
1992 bilden GleiShammer und St. Peter ein gemein-
sames Sanierungsgebiet im Rahmen der Bayerischen
Stadtebauforderung. Seit 2016 ist das Sanierungs-
gebiet gleichzeitig Programmgebiet im Bund-L&n-

Wasserspielplatz Norikusbucht
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Er6ffnung Wasserspielplatz Norikusbucht

der-Programm ,,Stadtumbau West*“. Da es mit dem ur-
spriinglichen Gebietszuschnitt jedoch nicht gelungen
war, Mafinahmen fiir eine Entwicklung des Freiraums
in den beiden Stadtteilen umzusetzen, wurde das
Sanierungsgebiet im Jahr 2016 um die Norikusbucht
in Tullnau erweitert. Damit er6ffnete sich fiir die Stadt
die Moglichkeit, Stadtebauforderungsmittel in dem
2017 neu aufgelegten Programm ,,Zukunft Stadtgriin“
zu beantragen (Stadt Niirnberg 2018; StmB 2020).
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Guter Ausgleich fiir vorhandenes
Freiflichendefizit

Die Neugestaltung der Norikusbucht st6f3t in der Be-
volkerung auf breite Resonanz und viel Begeisterung.
Die Standorte GleiShammer, St. Peter und Tullnau
sind zwar weiterhin durch verkehrsbedingte Umwelt-
beeintrachtigungen an den jeweiligen Quartiersran-
dern belastet. Doch profitieren die Bewohner*innen
von dem attraktiven Naherholungsraum am Wéhrder
See. Sowohl der Uferbereich der Norikusbucht als
auch die Energie- und Umweltstation bieten eine
Angebotsvielfalt fiir die unterschiedlichsten Bevolke-
rungs- und Altersgruppen. Fiir die Bewohner*innen
von GleiBhammer und St. Peter bietet die Badebucht
zudem einen Ausgleich zum 6ffentlichen Freiraumde-
fizit im Stadtteil. Die Badebucht ist mittlerweile stadt-
weit bekannt. Auch von Erholungssuchenden aus den
Umlandgemeinden wird sie inzwischen besucht.

Er6ffnung Wasserspielplatz Norikusbucht
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Potsdam: von der Plattenbausiedlung zur emissionsfreien

Gartenstadt

Kurzbeschreibung: Die Landeshauptstadt Potsdam entwickelt eine
Grofwohnsiedlung im Stadtteil Drewitz zu einer Gartenstadt — bis 2025
soll sie emissionsfrei sein. Eine der zentralen Mainahmen ist der Riickbau
einer mehrspurigen Hauptverkehrsstrafie zu einer ErschlieBungsstrafie
fiir Anwohner*innen. Die Malnahme wurde bereits umgesetzt. Auf den
ehemaligen Verkehrsflachen befindet sich heute ein Stadtteilpark.

Beteiligung: Der Riickbau der Verkehrsflachen stief’ in der
Stadtteilbevolkerung zunachst auf grolen Widerstand. Mit einem breit

angelegten Beteiligungsverfahren gelang es, die Drewitzer Bevolkerung in die Planungen
einzubinden und fiir das Vorhaben zu gewinnen. Heute identifizieren sich die Bewohner*innen der
GroBwohnsiedlung mit dem Stadtteilpark, der zu einem zentralen Treffpunkt geworden ist.

Koordination und Forderung: Die Entwicklung der Growohnsiedlung zur Gartenstadt wird
maf3geblich von der Landeshauptstadt Potsdam und der kommunalen Wohnungsbaugesellschaft
ProPotsdam umgesetzt. Die Stadt iibernahm auch die Federfiihrung beim Riickbau der
Verkehrsflachen und der Flachenumwandlung zum Stadtteilpark. Das Projekt wurde in drei
Bauabschnitten mit Mitteln aus dem Européischen Fond fiir regionale Entwicklung (EFRE) und dem
Stadtebauférderungsprogramm ,,Soziale Stadt“ realisiert.

Handlungsbedarf in mehrfach belasteter
Plattenbausiedlung miindet in Masterplan
Die GroSwohnsiedlung Drewitz am siiddstlichen
Stadtrand von Potsdam wurde in den Jahren 1986 bis
1991 als Neubaugebiet in Plattenbauweise errich-
tet. Urspriinglich sollten hier 4.800 Wohnungen fiir
13.000 Menschen entstehen. Bis 1991 wurden jedoch
nur 2.900 Wohnungen fertiggestellt. Aufgrund der po-
litischen Wende kam es zu einem vorldaufigen Baustopp
(Oelschlidger 2016). Die stadtebauliche Struktur aus
maanderférmigen, fiinfgeschossigen Gebduden war
zu diesem Zeitpunkt bereits von einem Straf3ennetz
erschlossen, das — gemessen an der geringen Anzahl
tatsachlich gebauter Wohnungen - iiberdimensioniert
war. Das hohe Verkehrsaufkommen auf den iiber-
dimensionierten Strafien sowie der Wegzug ehema-
liger Bewohner*innen machten den Standort in den
1990er-Jahren zunehmend unattraktiv. Aktuell leben
hier etwa 5.300 Einwohner*innen in rund 3.000 Woh-
nungen. Die Sozialstruktur ist gekennzeichnet durch
einen hohen Anteil von Haushalten mit niedrigem
Einkommen. Die Arbeitslosenquote ist héher als im
Durchschnitt der Landeshauptstadt (BBSR 2015).

Erste Uberlegungen fiir eine Aufwertung der Grof3-
wohnsiedlung kamen Anfang der 2000er-Jahre auf.
Fiir den Bundeswettbewerb ,,Energetische Sanie-
rung von Grofiwohnsiedlungen auf der Grundlage
von integrierten Stadtteilentwicklungskonzepten®
wurden die Uberlegungen 2009 konkretisiert. Das
eingereichte Konzept ,,Gartenstadt Drewitz — energe-
tisch stark, energisch griin“ benennt als Leitprojekt
den Riickbau von Verkehrsfldchen als Chance fiir
eine bessere Griinversorgung im Quartier (BMVBS
0.].). Das Konzept erhielt im Bundeswettbewerb

die ,,Silber-Plakette” und wurde bis 2011 zu einem
Masterplan qualifiziert (potsdam.de o.]. a). Auf
Grundlage des Masterplans wurden der Riickbau einer
zentralen Verkehrsschneise und die Neugestaltung
der Flachen zu einem 6ffentlichen Stadtteilpark in der
Zeit von 2012 bis 2013 realisiert (potsdam.de 2011;
potsdam.de 2014). Bis 2025 wird die Entwicklung der
Grofiwohnsiedlung zur Gartenstadt voraussichtlich
abgeschlossen sein (potsdam.de o.]. b).

71


http://potsdam.de
http://potsdam.de
http://potsdam.de
http://potsdam.de

Beispiele fiir gute Praxis auf kommunaler Ebene

Foto: Wolf-Christian Strauss

Umgestaltung der Konrad-Wolf-Allee zur Parkanlage fiir die Gartenstadt Drewitz

Erst Widerstand, dann Zustimmung in der
Bevilkerung

Der Masterplan ist das Ergebnis eines breit angeleg-
ten Beteiligungsverfahrens, in das die Anwohner*in-
nen eingebunden waren. In der Bevolkerung von
Drewitz hatte sich zunachst Widerstand gegen die
Plane der Landeshauptstadt geregt. Ein Grund war:
Der geplante Riickbau der ehemals vierspurigen Kon-
rad-Wolf-Allee bedeutete die Aufgabe von Pkw-Stell-
platzen. Die Bewohner*innen befiirchteten, dass es
zu einem Stellplatzmangel kommen konnte. Aufler-
dem rechneten sie mit Verkehrsbehinderungen durch
anhaltende Lieferfahrzeuge. Dies alles bestimmte die
offentlichen Diskussionen. Im Jahr 2011 wurde eine
Biirgervertretung gewdhlt, damit die Stadtteilbewoh-
ner*innen ihre Bedenken und Anregungen besser
vortragen konnten.

Zeitgleich erarbeitete die Landeshauptstadt ein
Beteiligungskonzept. Es benannte die gewdhlte
Biirgervertretung sowie die kommunale Wohnungs-
baugesellschaft ProPotsdam als relevante Akteurs-
gruppen und legte Formate fiir ein Beteiligungsver-
fahren in der Groflwohnsiedlung fest (potsdam.de
2012). Allein zwischen 2010 und 2011 fanden vier
Werkstattverfahren, zwei Biirgerversammlungen und
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eine Vielzahl an Abstimmungen der Akteure vor Ort
statt (Westphal 2015). Die Veranstaltungen trugen zu
einem besseren Verstandnis der geplanten Mafinah-
men in der Bevolkerung bei, sodass die Bedenken der
Bewohnerschaft ausgeraumt werden konnten. Die
Beteiligung miindete schliefilich in dem Masterplan,
der von allen Akteur*innen mitgetragen wurde.

Mehr 6ffentliches Griin und
umweltfreundliche Mobilitdt in Drewitz

Auf Grundlage des Masterplans wurden die Ver-
kehrsflachen der vierspurigen Konrad-Wolf-Allee auf
zwei einspurige ErschliefSungsstraf3en entlang der
Wohnbl&cke zuriickgebaut. In der Mitte des Straflen-
raums entstand damit eine Freifliche von 1,5 ha, auf
der ein Stadtteilpark angelegt wurde. Im Jahr 2013
kam die Maf3nahme - finanziert mit Mitteln aus

dem Stadtebauforderungsprogramm ,,Soziale Stadt*
und Mitteln des Europdischen Fonds fiir Regional-
entwicklung (EFRE) — zum Abschluss. Heute zieht
sich der Konrad-Wolf-Park als zentrale Griinachse
durch das Quartier. Wege fiir Fuf3gdnger*innen und
Radfahrer*innen fiihren durch die Griinanlage und
sorgen fiir kurze Wegeverbindungen innerhalb der
Grofiwohnsiedlung. Im Park finden sich Kletter-
felsen, Liegewiesen, Fitnessparcours, Sport- und
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Spielflachen sowie zahlreiche Sitzgelegenheiten. Die
Fiihrung zweier Tramlinien entlang des Konrad-Wolf-
Parks wurde beibehalten, die Haltestellen liegen an
den jeweiligen Enden des Parks.

In den Strafien rechts und links des Parks gilt — wie
iiberall in Drewitz — Tempo 30. Stellplédtze werden
iiber ein Parkraumbewirtschaftungssystem an die
Stadtteilbewohner*innen vergeben. Die Anwoh-
ner*innenparkpldtze konnen zudem iiber die Inter-
netplattform ,,ampido® mit anderen Nutzer*innen
geteilt werden. Auf diese Weise wird der Bedarf an
Stellpldtzen reduziert. Dariiber hinaus werden Anrei-
ze fiir den Verzicht auf ein Auto gesetzt. Mieter*innen
erhalten beim Bezug einer Ein- oder Zwei-Zimmer-
wohnung in der Gartenstadt einmalig Anspruch auf
ein kostenloses Jahresticket fiir den Potsdamer OPNV.
Da alle Tram- und Bushaltestellen in einer Entfer-
nung von maximal 300 bis 350 Metern im Quartier
zu erreichen sind und ein 5- bis 10-Minuten-Takt

in der Hauptverkehrszeit gewdhrleistet wird, gilt
Drewitz als verkehrlich gut angebunden. Auch der
Fahrradverkehr wurde gestarkt: An einem zentral
gelegenen Quartiersplatz hat die Landeshauptstadt
Abstellmoglichkeiten fiir Fahrrader geschaffen. Ein
Unternehmen sorgt fiir ein Rad-Sharing-Angebot in
der Gartenstadt, eine Fahrradwerkstatt stellt einen
Reparaturservice sicher (VCD 2021).

Bewohnerschaft profitiert von
identitatsstiftenden Begleitma3nahmen

Im und rund um den Park wurden weitere Maf3nah-
men umgesetzt, von denen die Drewitzer Biirger*in-
nen profitieren. An der siidwestlichen Spitze des
Konrad-Wolf-Parks, im Bereich einer alten Tram-Wen-
deschleife, wurde im Jahr 2017 beispielsweise der
offene Nachbarschafts- und Gemeinschaftsgarten
»Wendeschleife* angelegt. Ein Verein bietet hier Fla-
chen zum Gartnern und Selbstversorgen an. Aufer-
dem konnen Interessierte den Gemeinschaftsgarten
fiir Workshops, Feiern, Treffen oder Kurse nutzen
(StadtrandELFen e.V. 2021).

Nahe der Tram-Wendeschleife hat die Landeshaupt-
stadt mit Hilfe von Stadtebauférderungsmitteln aus
dem Programm ,,Soziale Stadt*“ das Nachbarschafts-
zentrum ,,Oskar“ eingerichtet. Das Zentrum wurde
in die Stadtteilschule integriert, welche im Jahr 2013
eingeweiht und ebenfalls iiber das Programm ,,Sozi-
ale Stadt” finanziert wurde. Tragerin von ,,Oskar® ist
die gemeinndiitzige GmbH Soziale Stadt ProPotsdam.

Beispiele fiir gute Praxis auf kommunaler Ebene
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Konrad-Wolf-Park, Tramhaltestelle und Ernst-Busch-Platz

Das Zentrum versteht sich als stadtteilorientierter, so-
zialer und kultureller Treffpunkt mit einem vielfalti-
gen Veranstaltungsprogramm. Unter anderem werden
Kurse und Workshops zu den Themen Bewegungsfor-
derung, gesunde Erndhrung und Stressbewaltigung
angeboten (Soziale Stadt ProPotsdam online).

Seit 2009 werden aufierdem die Wohnungsbestande
in Drewitz energetisch saniert — bis 2025 soll Drewitz
Potsdams erster klimaneutraler Stadtteil werden.

Mit Hilfe von Férdermitteln erfolgt die energetische
Sanierung der Wohnungsbestande sozialvertraglich:
Die Maf3lnahmen werden iiber die soziale Wohnraum-
forderung des Landes, das KfW-Programm ,,Ener-
gieeffizient Sanieren” und das Stadtebauférderungs-
programm ,,Soziale Stadt“ (mittlerweile ,,Sozialer
Zusammenhalt“) finanziert (potsdam.de o.]. ¢). Die
kommunalen Bestinde werden von der Energie und
Wasser Potsdam GmbH (EWP) mit Fernwdrme und

Foto: Benjamin Maltry

Vielfdltige Aufenthaltsméglichkeiten im Konrad-Wolf-Park
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Strom aus erneuerbaren Energien versorgt. Mehr als
die Halfte der Wohnungen in der Grofwohnsiedlung
befinden sich im Eigentum des kommunalen Woh-
nungsunternehmens ProPotsdam (potsdam.de o.]. ¢;
potsdam.de o.]. d).

Drewitz heute: hohe Zufriedenheit im
Stadtteil

Die Entwicklung der GroBwohnsiedlung zur Garten-
stadt stofdt in der Bevolkerung mittlerweile auf breite
Akzeptanz. Die hohe Zufriedenheit fiihrt zu einer
90-prozentigen Bleibequote der Bewohner*innen.

Im Vergleich zu friiher haben der umweltfreundliche
Radverkehr zu- und das Kfz-Aufkommen deutlich
abgenommen. Durch das verdnderte Mobilitatsver-
halten der Bevolkerung konnten der Durchgangs-
verkehr im Quartier um 72 Prozent und damit auch
die Larmbelastung reduziert werden. Heute kommen
auf eine Wohneinheit 0,6 Pkw (VCD 2021). Auch in
der (Fach-)Offentlichkeit genief3t die Gartenstadt
Anerkennung. Im Jahr 2014 zdhlte der Stadtteil zu
den Gewinnern des Kommunalen Klimaschutzprei-
ses (Difu 2015), 2020 erhielt Drewitz einen Preis im
Bundeswettbewerb ,,Vorbildliche 6ffentliche Straflen-
begriinung® der Stiftung ,,Lebendige Stadt” (Stiftung
Lebendige Stadt 2020).

Sport- und Spielgerdte im Park
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Saarlouis: Schulen als gesundheitsforderliche Lern- und

Lebensorte

Kurzbeschreibung: Der Landkreis Saarlouis unterstiitzt die Weiterent-
wicklung von Schulen zu gesundheitsforderlichen Lern- und Lebensorten.
Programmatische Grundlage hierfiir ist das 2010 vom Kreistag beschlossene
Programm ,,Gemeinsam Schule gestalten — Landkreis Saarlouis macht
Schule“. Die Neugestaltung des Schulhofs der Anne-Frank-Férderschule mit
Sport- und Freizeitflachen ist vor allem mit Blick auf die Umweltbildung und
Beteiligung der Schiiler*innen ein Kernvorhaben. Kinder und Jugendliche mit
Forderbedarf haben ihren Schulhof fiir bessere Bewegung, mehr Sport und

Umweltbildung weiterentwickelt.

Beteiligung: Der Beteiligungsansatz ist prozessorientiert angelegt. Die Schiiler*innen wirken

an allen Planungsphasen mit. Der Ansatz ist dariiber hinaus inklusiv und richtet sich an alle
Schiiler*innen. Das methodische Instrument sind Zukunftswerkstdtten. Handlungsleitende Ziele
fiir die Zukunftswerkstatt zur Schulhofgestaltung der Anne-Frank-Schule waren die 6kologische
Gestaltung des Schulauf3enbereiches, die Unterstiitzung der Partizipation der Beteiligten iiber alle
Planungsphasen sowie die Starkung der Eigeninitiative von Schiiler*innen mit Férderbedarf.

Koordination und Forderung: Der Landkreis Saarlouis fordert gezielt (Umwelt-)Bildung und
Bildungsgerechtigkeit. Durch die Etablierung einer programmatischen Schulentwicklung seit
dem Jahr 2010 und Einrichtung eines kommunalen Bildungsmanagements seit 2016, das die
Umsetzung des Programms steuert und koordiniert, nutzt der Landkreis seine kommunalen
Einflussmoglichkeiten.

Weiterentwicklung von Schulen zu
gesundheitsforderlichen Orten

Seit 2010 unterstiitzt der Landkreis Saarlouis die
Gestaltung und Weiterentwicklung von Schulen zu
gesundheitsforderlichen Lern- und Lebensorten.
Dabei setzen die Schulen Mafinahmen um, die Um-
weltbildung, Gesundheitsférderung, Partizipation
und Empowerment verkniipfen und die Bedarfe und
Fahigkeiten von Schiiler*innen mit und ohne Forder-
bedarf beriicksichtigen. Programmatische Grundla-
ge hierfiir ist das 2010 vom Kreistag beschlossene
Programm ,,Gemeinsam Schule gestalten — Landkreis
Saarlouis macht Schule“ (Landkreis Saarlouis o.]./a).
Fiir die Breitenwirkung des Ansatzes ist forderlich,
dass der Landkreis Trager von derzeit 28 weiterfiih-
renden Schulen ist. Zur Steuerung und Koordinierung
der Prozesse sowie zur Sicherstellung der Beteiligung
richtete der Landkreis eine feste, hauptamtliche Stelle
in der Kreisverwaltung fiir die programmatische
Schulentwicklung ein.

Breitenwirkung durch programmatische
Forderung und starke Rolle des Landkreises
Das Programm bildet das Dach, unter dem jedes
einzelne Schulprojekt umgesetzt wird. In der anfang-
lichen Pilotphase des Programms waren drei Schulen
beteiligt, mittlerweile sind alle 28 Schulen, die sich
in Tragerschaft des Landkreises befinden, involviert.
Anfinglich sah das Konzept zwei Module vor: Im
Modul ,Lebendige Pausen‘ gestalteten Schulen ihre
Schulhofe unter 6kologischen, spiel- und bewegungs-
padagogischen Aspekten. Im Modul ,Energie fiir

den ganzen Tag’ entwickelten Schulen Projekte und
Mafinahmen fiir eine gesunde Schulverpflegung. Im
Laufe der Jahre entwickelte sich das Programm wei-
ter. Mittlerweile enthilt es zehn Module (Sadik 2018:
10; Landkreis Saarlouis o.]./b). Das Modul ,Blithende
Schulhofe’ fordert bliithende Bereiche im Schulhof,
die den einheimischen Insekten Lebensraum bieten.
Schiiler*innen erleben so in der Praxis, welche wich-
tige Bedeutung die bliitenbesuchenden Insekten fiir
das Okosystem haben. Mit dem Modul ,Aktionsjahr
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Mobilitdat und Nachhaltigkeit® hat der Landkreis an
einem Wettbewerb teilgenommen und die Hauptfor-
derung in Héhe von 50.000 Euro gewonnen (hier und
im Folgenden: Landkreis Saarlouis 0.J./a): Die Schul-
entwicklerin und Bildungsmanagerin hatte im Rah-
men des Schulprogramms ein Konzept fiir ein ganzes
Aktionsjahr ,,Mobilitdt und Nachhaltigkeit® im
Landkreis Saarlouis vorgelegt, das das Thema Schule
und Mobilitat in den Fokus riickt. Innerhalb dieses
Aktionsjahres bearbeiteten Schiiler*innen eine Reihe
von Fragen, die der Rat fiir Nachhaltige Entwicklung
fiir den bundesweiten Wettbewerb ,,Mobilitidt und
Nachhaltigkeit“ gestellt hatte: Wie wird nachhaltige
Mobilitat Teil unserer Alltagskultur? Was konnen

wir tun, damit Nachhaltigkeit fiir die Menschen eine
zentrale Rolle spielt? Wie kdnnen Vernetzung und
Kommunikation dabei helfen, nachhaltige Mobilitat
in unserer Gesellschaft zu verankern?

Systematische Beteiligung durch
Zukunftswerkstatten

Fiir alle Gestaltungs- und Baumafinahmen an den
Schulen gilt: IThnen geht eine systematische Beteili-
gung der Schiiler*innen sowie interessierter Lehrer-
und Elternvertreter*innen voraus. Fiir die fundierte
und systematische Beteiligung junger Menschen
verfolgt der Landkreis Saarlouis einen inklusiven
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Von Schiiler*innen gemeinsam erarbeitetes Modell zur Umgestaltung des Schulhofs Anne-Frank-Schule

Ansatz und fordert das Instrument der Zukunftswerk-
statten. Dieses spricht methodisch alle Schiiler*innen
und weitere Akteure an und bindet diese ein. Geson-
derte Beteiligungsformate fiir einzelne Zielgruppen
werden vermieden, um Stigmatisierung vorzubeugen
und Inklusion zu férdern. Kommunikation, Transpa-
renz und Mitwirken vor Ort sind hierbei die Schliis-
selfaktoren. Sie tragen im Ergebnis dazu bei, dass
Schiiler*innen aller Altersgruppen, mit und ohne
Forderbedarf, ihre Schulen neu gestalten. Hierdurch
fordert der Saarlouiser Ansatz die Zugangs- und
Verfahrensgerechtigkeit als wichtige Teilaspekte von
Umweltgerechtigkeit in besonderer Weise.

Um sicherzustellen, dass die Partizipationsergebnisse
auch Wirkung entfalten, nimmt die Schulentwick-
lerin, die die Zukunftswerkstatt begleitet, bereits

vor deren Durchfiihrung alle notwendigen Abstim-
mungen mit den verantwortlichen Amtern vor. Dies
gewahrleistet, dass die Beteiligten der Zukunfts-
werkstatt bzw. die Schule iiber das zur Verfiigung
stehende Budget sowie weitere Rahmenbedingungen
(z.B. Verfiigbarkeit der Flidchen, Erfordernisse des
Brandschutzes) informiert sind. Auch werden die Vor-
stellungen der Schiiler*innen auf die dafiir erforder-
lichen Kosten iiberpriift und die Schiiler*innen iiber
die finanzielle Realisierbarkeit ihrer Vorstellungen in

Foto: Landkreis Saarlouis



Kenntnis gesetzt. Nicht zuletzt ist die Umsetzung mit-
bedacht: Die Landkreisverwaltung sichert zu, dass
nach der Projektprasentation spatestens innerhalb
eines halben Jahres mit den ersten Baumafinahmen
begonnen werden kann.

Schulhofumgestaltung an der
Anne-Frank-Forderschule

Ein fiir diesen Ansatz beispielgebendes Projekt

ist die Gestaltung des Schulhofgelandes der An-
ne-Frank-Férderschule. An der Anne-Frank-Forder-
schule werden in 13 Klassen rund 200 Schiiler*in-
nen der Klassenstufen 1 bis 10 mit Férderbedarf
unterrichtet. Der Schule angegliedert ist zugleich
ein Forder- und Beratungszentrum fiir schulische
Integration und Inklusion. Die Schule bereitet ihre
Schiiler*innen dezidiert darauf vor, fiir ihre soziale
und berufliche Integration initiativ zu werden und
Verantwortung zu iibernehmen.

Angesichts mangelnder Spiel-, Bewegungs- und
Sportmoglichkeiten sowie alters- und gruppenbe-
dingter Nutzungskonflikte wollten die Betroffenen
ihren Schulhof neu gestalten. Im Rahmen einer
Zukunftswerkstatt mit Schiiler*innen aus den Klas-
senstufen 7 und 8 und der Grundstufe (Klassenstufe
1 bis 6), Lehrervertreter*innen sowie der Nachmit-
tagsbetreuung wurden die Planungen aufgenommen.

i
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Neue Sitzgelegenheiten auf Wunsch der Schiiler*innen

Handlungsleitend fiir die Neugestaltung waren eine
Reihe von Zielen, wie die Férderung der 6kologi-
schen Gestaltung des Schulaufienbereiches, die
Unterstiitzung der Partizipation der Beteiligten iiber
alle Planungsphasen sowie die Starkung der Eige-
ninitiative, der Ubernahme von Verantwortung und
einer ganzheitlichen Kompetenz (vgl. https://www.
kreis-saarlouis.de/Schulentwicklung.htm). Im Vorfeld
der Zukunftswerkstatt griindete sich eine Planungs-
gruppe, an der Vertreter*innen aus dem Bauamt und
der Schule mitwirkten. Begleitet wurde der Prozess
von der Schulentwicklerin.

Verkniipfung von Flachen fiir Spiel, Bewegung, Sport und Gesundheit
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Der eigentliche Beteiligungsprozess im Rahmen der
Zukunftswerkstatt umfasste einen zeitlichen Rah-
men von rund sechs Monaten (Dezember 2016 bis
Mai 2017) und verlief in drei Phasen - einer Kritik-
phase mit Bestandsaufnahme; einer Visions- und
Planungsphase und einer Realisierungsphase (vgl.
Sadik o.].: 3ff.). Dabei stellten die Schiiler*innen Um-
weltbelastungen, wie Liarm und Versiegelung sowie
einen Mangel an Griinflichen in ihrem Wohnumfeld
fest. Im Ergebnis entwickelten die Schiiler*innen
eine Gesamtkonzeption, die die Flachen in Funk-
tionsbereiche fiir unterschiedliche Nutzungen und
Nutzungsgruppen einteilte — und somit die verschie-
denen Bedarfe beriicksichtigte. Diese Gesamtkon-
zeption miindete in der Erstellung eines Modells, das
sich durch eine bedarfs- und nachfrageorientierte
Aufteilung der Schulhofflachen und einer Verkniip-
fung der Themen Bewegung, Sport und Gesundheit,
Umwelt und Okologie auszeichnet (Sadik o.].: 6). Die
Schiiler*innen stellten das Modell im Mai 2017 dem
Landrat, den Kreistagsmitgliedern, Vertreter*innen
aller verantwortlichen Amter — Schulamt, Bauamt,
Umweltamt —, Vertreter*innen des Umweltminis-
teriums und des Bildungsministeriums, Elternver-
treter*innen, der Biirgermeisterin sowie weiteren
Fordermittelgebenden und der Presse vor. Nur drei
Tage nach der Prasentation gab der Landkreis den
Startschuss fiir den Umbau.
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Stadtallendorf: Inseln in der Stadt und ein griines Band

Kurzbeschreibung: Zentrales Vorhaben im Projekt ,,Inseln der Stadt I ist die
Neugestaltung eines Parks als zentraler 6ffentlicher Freiraum fiir Begegnung
und Sport. Der Park liegt in Stadtallendorf Siid, einem Programmgebiet der
Sozialen Stadt (jetzt: Sozialer Zusammenbhalt). Die MaBnahmen qualifizieren
die Freiraum- und Griinqualitaten der Stadt. Der Ausbau der Wegeverbindungen
fordert die Mobilitat im Nahbereich (FuB- und Radverkehr).

Beteiligung: Planung und Umsetzung des Vorhabens richten sich an den
Wiinschen und Bedarfen der Quartiersbewohnerschaft aus. Dabei gelingt eine
breite Beteiligung, die u.a. dltere Migrant*innen und Jugendliche mobilisiert.

Koordination und Forderung: Fiir die MaBnahmen hat der Magistrat der Stadt Stadtallendorf
Stadtebauférderungsmittel aus dem Programm Soziale Stadt (heute: Sozialer Zusammenhalt)
eingesetzt. Nach Auslaufen der ersten Forderperiode wurde auf Antrag des Magistrats der Stadt die

Programmumsetzung fortgefiihrt und auf das Vorhaben ,,Inseln der Stadt |

Iu

ausgeweitet. Damit

werden die Griinzugvernetzung ausgebaut und die Griin- und Freiflachenpotenziale der Stadt noch

umfassender erschlossen.

Historie der Stadt pragt Stadtebau und
Bevolkerungsstruktur

Das Mittelzentrum Stadtallendorf ist mit seinen
22.500 Einwohner*innen eine kreisangehdrige Stadt
im Landkreis Marburg-Biedenkopf. Nachstgelegenes
Oberzentrum ist Marburg in ca. 20 km Entfernung.
Durch die industrielle Nachnutzung der einstigen
Sprengstoffwerke entwickelte sich die Stadt in den
Jahren des Wirtschaftswachstums zu einem wichti-
gen Wirtschaftsstandort in der Region und im weite-
ren Verlauf zur Modellstadt ,,Industrie im landlichen
Raum® (Magistrat der Stadt Stadtallendorf 2019). Bis
heute bietet die Stadt eine Vielzahl industrieller Ar-
beitspldtze und iibernimmt eine wichtige Aufgabe als
Arbeitsort in der Region. Die Historie und Funktion
der Stadt prdgen deren soziodemografische Struk-

tur und stadtebauliche Situation. Zum einen ist das
Stadtbild sehr heterogen: Neben dem alten Dorfkern
und Einfamilienhausgebieten dominieren Zeilenbe-
bauungen der 1950er- bis 1980er-Jahre. Ein Stadtzen-
trum fehlte iiber lange Zeit. Die Siedlungsstrukturen
werden durch Industrieanlagen und Verkehrsinfra-
struktur zerschnitten. Die Stadtentwicklung orientier-
te sich iiber weite Zeitrdume vorrangig an den Anfor-
derungen von Industrie und Autoverkehr. Aufgrund
der spezifischen Entstehungsgeschichte der Stadt

Stadtallendorf ist das Wegenetz fiir Fufiganger*innen
und Radfahrer*innen liickenhaft.

Zum anderen ist die Stadt seit den 1960er-Jahren
durch Zuwanderung gepragt und bezeichnet sich
selbst als typische ,,Arrival City* (Magistrat der Stadt
Stadtallendorf 2019). Der Begriff der ,,Arrival City*
oder ,,Ankunftsstadt* wird von kommunalen Akteu-
ren haufig verwendet, um auf den kosmopolitischen
Charakter und die Weltoffenheit einer Stadt zu verwei-
sen (vgl. bpb 2018). Eine Mehrheit der Bevilkerung

in Stadtallendorf hat eine Migrationsgeschichte. In
der Stadt leben rund 70 Nationalitédten, ein Viertel der
Gesamtbevolkerung hat keinen deutschen Pass — in
einzelnen Quartieren wichst dieser Anteil auf 40 bis
50 Prozent. Gleichzeitig ist die sozio6konomische
Situation der Bewohnerschaft schwierig: Stadtallen-
dorfer*innen verfiigen im landesweiten Vergleich iiber
weniger Wohnfldche und haben weniger Geld zur
Verfiigung. Die Kinder- und Jugendarmut sowie der
Anteil der Arbeitslosen und der Empfanger*innen von
staatlichen Transferleistungen sind erh6ht. Diese so-
zialen Problemlagen kumulieren bei Bewohner*innen
ohne deutsche Staatsangehorigkeit und Jugendlichen
(Magistrat der Stadt Stadtallendorf 2019).
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Neue Freiraumqualitdten in Stadtallendorf Siid durch die Neugestaltung des Heinz-Lang-Parks

Impuls durch Stddtebauférderung

Im Jahr 2000 setzte der Magistrat der Stadt mit der
Mitwirkung am Bund-Lander-Programm ,,Stadtteile
mit besonderem Entwicklungsbedarf — die Soziale
Stadt“ einen neuen Impuls fiir die Verbesserung der
Umweltbelange auf lokaler Ebene. Stadtallendorf ist
die erste kreisangehdrige Stadt in Hessen, die in das
Programm aufgenommen wurde.

Erstes Programmgebiet war das Projektgebiet ,,In-
seln der Stadt [“ in Stadtallendorf Siid. Es wurde von
2000 bis 2018 geférdert und umfasst ein Viertel der
Kernstadt. Auf dem siidlich der Bahnlinie gelegenen,

128 ha umfassenden Areal leben rund 6.700 Einwoh-

ner*innen. Die einzelnen, teils stark durchgriinten
Siedlungen im Fordergebiet ,,schwammen* teils
beziehungslos als Siedlungsinseln im Stadtraum und
orientierten sich auf die automobile ErschliefSungs-
achse. Wichtige gesamtstadtische Infrastrukturen
liegen in diesem Projektgebiet — dazu geh6ren das
Jugendzentrum und der Heinz-Lang-Park.

Planung und Umsetzung auf Augenhdhe -
erfolgreiche Beteiligung, niedrigschwellig
und vor Ort

Unter der politischen Federfiihrung des Biirgermeis-
ters sorgte die Projektleitung, das Planungsbiiro
projekt.stadt, erfolgreich dafiir, dass offentliche
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Freirdume neugestaltet, Spiel- und Sportanlagen neu
geschaffen bzw. aufgewertet, Wegeverbindungen aus-
gebaut und die Aufenthaltsqualitdt im 6ffentlichen
Raumen verbessert wurden. Die umfassende Sanie-
rung und Neugestaltung des Heinz-Lang-Parks zu
einem zentralen Begegnungsraum fiir Stadtallendorf
stellte hierbei eine Kernmafinahme dar.

Fiir die Entwicklung des Heinz-Lang-Parks bezog

das Planungsbiiro projekt.stadt die Bewohnerschaft
durch ein umfangreiches und aufwandiges Verfahren
in die Planung ein. Um eine moglichst breite Beteili-
gung zu realisieren und auch Gruppen einzubinden,
fiir die klassische Planungswerkstadtten und die
abstrakte Befassung mit Umweltbelangen eine Be-
teiligungshiirde darstellen, konzipierte es beispiels-
weise ein Planungsfest im Heinz-Lang-Park. Damit
wurde der Ort der Beteiligung direkt ins Zentrum

des Themas gelegt. Einen ganzen Tag bespielte das
Planungsbiiro in Kooperation mit dem Quartierma-
nagement den Park. In einem Planungszelt, das im
Laufe des Tages durch den ganzen Park ,,wanderte®,
erlduterten die Planenden das Neugestaltungskon-
zept leicht verstandlich und er6ffneten die Diskussion
dariiber. Hierdurch begaben sich die Planenden auf
Augenhdéhe mit den Nutzer*innen des Parks und
vermittelten Bedarfe und Moglichkeiten zur Quali-
fizierung der Freiraum- und Griinflachenpotenziale



einfach und direkt. Die vielfdltigen Anregungen der
Besucher*innen wurden festgehalten. Die auf Basis
dieser Ergebnisse gednderte Planung stellte das Biiro
in Zusammenarbeit mit dem Quartiermanagement im
Rahmen eines Straflenfestes erneut vor und unterzog
es der Kkritischen Priifung durch die Bewohnerschaft.
Das Verfahren war sehr erfolgreich: Viele auch
bislang schwerer zu erreichende Gruppen, z.B. dltere
Migrant*innen, wirkten am Planungsprozess mit.

Zusatzlich setzte das Quartiermanagement in Koope-
ration mit dem Planungsbiiro sowie 6rtlichen Einrich-
tungen und Tréagern spezifische Beteiligungsformate
fiir junge Menschen erfolgreich um: Fiir die Planung
eines Platzes zum Skaten (,,Skateplaza®) luden sie
jugendlichen Nutzer*innen zu speziellen Workshops
ein. Zur Planung eines Spielplatzes im Heinz-Lang-
Park fiihrten sie mehrere kinderspezifische Planungs-
werkstdtten in Schulen und Kitas durch. Insgesamt
drei Schulklassen (zwei 3. Klassen und eine 4. Klasse)
sowie eine Gruppe des Katholischen Kindergartens
Siid wirkten am Beteiligungsprojekt mit. Die Kinder
waren eingeladen, ihre Ideen und Wiinsche zu
zeichnen. ,Wie soll der Spielplatz aussehen? Was
mochtest du dort gerne spielen? Welche Abenteuer
willst du dort erleben?“ Spielerisch wurde Umwelthbil-
dung betrieben. Die Stadt dokumentierte und verof-
fentlichte die Ergebnisse dieser Beteiligungsphase.
Sie bildeten die Grundlage fiir eine Ausschreibung.
Unter circa 20 Angeboten wahlte die Stadt denjenigen
Entwurf aus, der den Vorstellungen der Kinder am
ndchsten kam. Am Tag der Einweihung lud der
Biirgermeister alle Kinder ein, die an der Planung
beteiligt waren. Bis heute stof3t der Spielplatz auf
breite Zustimmung - {iber die Stadtgrenzen hinaus.
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Neuer Spielplatz im Heinz-Lang-Park
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Biirgerpartizipation bei der Planung des Parks

Forderkontinuitat und kontinuierlicher
Planungsprozess

Ende des Jahres 2016 beantragte der Magistrat der
Stadt erfolgreich die erneute Aufnahme von Stadtal-
lendorf in das Stadtebauforderungsprogramm Soziale
Stadt — jetzt Sozialer Zusammenhalt. Die neuen Pro-
jektgebiete schlief3en an das Projektgebiet ,,Inseln in
der Stadt I“ an und ergdnzen dieses. Das neue Projekt
»Inseln in der Stadt II“ erweitert die Stadtebaufér-
derung auf nahezu die ganze Kernstadt. Im Fokus
der laufenden Maf3nahmen steht die Verbesserung
der Freiraum- und Griinqualitdten, die bereits ein
Handlungsschwerpunkt im Projekt ,,Inseln in der
Stadt I“ waren. Der Ausbau und die Verkniipfung der
vorhandenen Griin- und Freiraumpotenziale bilden
auch im neuen Férdergebiet einen Schwerpunkt.

Als zentrales Ordnungselement wird im Integrierten
Handlungskonzept fiir das Projektgebiet ,,Inseln der
Stadt I1“ das ,,Griine Band“ beschrieben. Die laufen-
den Mafinahmen betreffen den Aufbau der zentralen
Nord-Siid-Griinachse und erganzender ,,Griinschlei-
fen“. Im Ergebnis sollen bestehende, aufzuwertende
und neu zu schaffende Griin-, Frei-, Spiel- und Sport-
flichen miteinander verbunden werden. Gleichzeitig
sollen die innerstadtischen Griinpotenziale mit dem
angrenzenden hochwertigen Landschaftsraum ver-
bunden werden. Dabei spielen durchgehend barriere-
freie Wegebeziehungen ebenfalls eine wichtige Rolle.

Zur Sicherstellung eines kontinuierlichen Planungs-
prozesses und eines niedrigschwelligen Bera-
tungsansatzes gibt es ein Projektbiiro Soziale Stadt
(Quartiersmanagement): Der als ,,Siidstadt Kiosk*
bezeichnete Ort ist selbst ein Projekt (Magistrat der
Stadt Stadtallendorf 2019): Es handelt sich um eine
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Open-Air-Kino im Heinz-Lang-Park

Freizeithalle, die u.a. als Sport- und Boxcamp genutzt
wird. Die personelle Ausstattung des Projektbiiros
ist dabei ,,atmend” eingerichtet. Es ist mit einem
Sozialpadagogen an zwei halben Tagen pro Woche
fest besetzt. Zusétzlich unterstiitzen Honorarkréfte
bei speziellen Beteiligungs- und Aktivierungsver-
fahren. In einzelnen Phasen des Projekts riickt das
Projektbiiro zusatzlich als ,,wanderndes Biiro“ ndher
an bestimmte Quartiere und deren Anwohnerschaft
heran. Es ist unmittelbar vor Ort, indem es andere
Raumlichkeiten oder einen VW-Bus nutzt.

Riickendeckung der Verwaltungsspitze und
Kommunalpolitik

Fiir die Zusammenarbeit der verwaltungsinternen
und -externen Beteiligten gibt es eine Projektkonfe-
renz. Diese tagt mindestens zweimal jahrlich. In ihr
sind die wesentlichen Akteure vertreten: Soziale Tra-
ger und Verbdnde, Kirchen, Schulen, Kitas, Vereine
und Wohnungswirtschaft sowie die Stadtverwaltung,
der Landkreis Marburg-Biedenkopf und die Fraktio-
nen der Stadtverordnetenversammlung. Zusatzlich
werden Anwohner*innen in die Projektkonferenz
berufen.

Zur Abstimmung und Koordinierung aller Akti-
vitdten, die das Projektgebiet betreffen, existiert
eine verwaltungsinterne Arbeitsgruppe. Neben den
Vertreter*innen aus allen Fachbereichen und den
Eigenbetrieben nehmen der Biirgermeister und die
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Projektleitung daran teil. Die Koordinierungsrunde
trifft sich mindestens alle zwei Monate.

Auch mit dem Landkreis gibt es eine verbindliche
Kooperation: Die im Zusammenhang mit dem Projekt
»Soziale Stadt Inseln in der Stadt I und den Projekten
des Europdischen Sozialfonds erprobte Zusammenar-
beit mit regelmafiigen Abstimmungstreffen setzt auch
das Projekt ,,Inseln der Stadt II“ fort. Es finden mindes-
tens vier Abstimmungstreffen pro Jahr statt.
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